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DOCUMENTOS TEMA 12

INTRODUCCION

El paso de la dictadura franquista a la democracia se conoce como la "Transicion". Es un periodo
dificil y complejo que abarca desde 1975 a 1978 (para otros autores hasta 1982) y supone el paso de
una "democracia organica" a una democracia moderna. En este proceso el escalon final fue la
Constitucion de 1978, tnica Constitucion de la historia de Espafia que se realizé a través del
"consenso".

1. LOS GOBIERNOS DE LA UCD

1.1. EL PRIMER GOBIERNO DE ADOLFO SUAREZ (1979-81)

Ya conocemos el proceso de la "Transicion", que supuso la modificacion de la dictadura franquista
desde dentro, hasta conducirlo hacia un sistema democratico. Este proceso se realizé por la via
legal, lo que Fernandez Miranda denomino "de ley en ley". La Ley para la Reforma Politica, la
legalizacion de todos los partidos politicos y convocatoria de elecciones constituyentes. A partir de
aqui los resultados impusieron la politica del consenso; politica que se iba a ejemplarizar en la
Constitucion de 1978 y en los pactos de la Moncloa. Una vez aprobada la Constitucion, Suarez
convoco elecciones a Cortes Legislativas. El resultado de las elecciones del 79 fue parecido al de
las del 77, victoria sin mayoria absoluta de UCD y el PSOE como gran partido de la oposicion. Este
modelo de "bipartidismo imperfecto" se completaba con otros dos partidos mas minoritarios de
ambito nacional (AP y PCE) y con unos resultados bastante aceptables de los nacionalistas
periféricos.

La labor legislativa de este gobierno no fue muy intensa salvo la aprobacion de la Ley Organica
sobre el Tribunal Constitucional y el Consejo General del Poder Judicial y la aprobacion de los
Estatutos de Autonomia de Catalufia y Pais Vasco, ya que las dificultades entorpecieron esa labor.

1.2. LA CRISIS DE UCD Y EL GOBIERNO DE CALVO SOTELO

Los problemas de Suarez aumentaron cuando intentd que las nacionalidades historicas consiguieran
su autonomia por la via rapida del articulo 151 y las regiones por la via lenta del articulo 143. El
referéndum de Andalucia fue el primer descalabro importante de Suarez. A estas dificultades se le
unieron la debilidad del gobierno al no tener mayoria absoluta, la presiéon de la oposicion, la
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conflictividad social, el terrorismo y, sobre todo, las disputas internas de UCD. En ese contexto
Sudrez dimiti6 a principios de 1981.

Cuando se estaba celebrando la investidura de su sucesor, Calvo Sotelo, se produjo el asalto al
Congreso por Tejero, acompafniado en Valencia por Milans del Bosch, que saco las tropas a la calle.
Pero este intento de golpe de estado fracasaria por la decisiva intervencion de D. Juan Carlos, lo que
le reportaria importantes dividendo politicos.

El gobierno de Calvo Sotelo se vio influido en su labor legislativa por los mismos
condicionamientos que el de Suérez, (sobre todo la crisis de UCD). No obstante se aprob6 el
divorcio y la entrada en la OTAN y se negociaron estatutos de autonomia. Ante la complicada
situacion Calvo Sotelo convoco elecciones para Octubre de 1982.

2. LOS GOBIERNOS DEL PSOE

PRIMERA LEGISLATURA (1982-86)
SEGUNDA LEGISLATURA (1986-89)
TERCERA LEGISLATURA (1990-93)
CUARTA LEGISLATURA (1993-96)

Fueron los gobiernos de Felipe Gonzalez y representaron la consolidacion democratica de Espana.
Su amplia victoria electoral (mas de diez millones de votos) tuvo gran trascendencia. Por primera
vez llegaba al poder en solitario el partido socialista y ademdas después del intento de golpe de
estado de Tejero. Pronto quedaron disipados los temores hacia la reaccion de los sectores mas
tradicionales y hacia la posible radicalidad del PSOE.

Los socialistas habian evolucionada durante la transicion. En el congreso extraordinario de 1979
abandonaron la denominacion de partido marxista y se abrieron a otras corrientes progresistas. El
"bipartidismo imperfecto" que habia dominado hasta entonces la escena politica dio paso a un
sistema de partido dominante.

El PSOE se configuré como una organizacion bien articulada, y a la que era dificil de desbancar
electoralmente, ganando tres elecciones consecutivas con mayoria absoluta, en 1982 en 1986 y en
1990. En 1993, en contra de lo que pronosticaban las encuestas, volvieron a ganar, sin mayoria
absoluta, con lo que gobernaron con los apoyos de PNV, CiU y Coalicién Canaria. En 1996,
perdieron, por menos votos de los esperados, ante el PP.

Esta amplia permanencia en el poder se explica por la politica practicada por el PSOE (aument? la
modernizacion de Espaina a través de una serie combinada de medidas liberales y socialdemocratas)
y por la debilidad de la oposicion, con la desaparicion de UCD y la crisis y refundacion del PP e IU.

A nivel general se puede considerar que la politica llevada a cabo por los socialistas fue
"pragmatica y moderada". Con sus reformas no se rompi6 el entendimiento con los tradicionales
poderes econdmicos e institucionales (la banca, iglesia y ejército), combinando las medidas
neoliberales en economia y las socialdemocratas en politica social. No obstante, ello le llevaria al
enfrentamiento con los sindicatos. Ejemplos de este pragmatismo fueron la prioridad a la lucha
contra la inflacion sobre el paro, la ruptura de la promesa de sacar a Espafia de la OTAN, las buenas
relaciones con la oligarquia financiera o el cambio de postulados antiimperialistas y neutralistas en
politica exterior por las buenas relaciones con Europa y EEUU.

2.1. ACTUACION ECONOMICA

En 1982, los socialistas, con Miguel Boyer como Ministro de Economia, se dedicaron a luchar
contra la inflacidon, a través de una politica de ajuste y liberalizando la economia. Ademas,
intensificaron la reconversion industrial y flexibilizaron el mercado laboral. Estas tres medidas
econdmicas le acarrearon bastantes criticas politicas, pero, ayudados por la coyuntura internacional,
consiguieron sacar a Espafia de la crisis econdmica que vivia desde el 73. Asi aument?6 la inversion
extranjera en Espafia, subid fuertemente la produccion industrial, se incrementd el turismo y se
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hicieron innumerables obras publicas. La inflacion bajo, el PIB creci6 a un ritmo anual del 4,5% y
el paro también descendio.

Esta expansion econdmica tuvo muchas consecuencias politicas; influyd en los buenos resultados
electorales conseguidos por el PSOE en sucesivas convocatorias, permitid la consolidacion del
estado del bienestar, pero también posibilitd una tendencia a la especulacion y a la corrupcion, los
llamados "nuevos ricos", que iba a traer negativas consecuencias electorales y a un enfrentamiento
con los sindicatos que tildaban a su politica de neoliberal y de un reparto injusto de la riqueza
generada.

A finales de la década de los ochenta se concentraron todos los esfuerzos econémicos para preparar
Olimpiada y Expo del 92, pero no se consiguieron los efectos esperados, ya que éstos se vieron
minimizados por la recesion econdmica de principios de los noventa y por las acusaciones de
corrupcion.

Desde 1992, la economia espafiola empezd a mostrar claros sintomas de recesion. Ademas, nuestro
pais no cumplia los requisitos fijados en el tratado de Maastrich para poder participar en la futura
integracion monetaria europea. Desde 1993 toda la politica econdmica se orientd a conseguirlos
creando el Plan de Convergencia con Europa. Dicho objetivo lo conseguiria ya el gobierno de
Aznar.

2.2. POLITICA REFORMISTA

Se impulsaron medidas legislativas que ampliaban derechos y libertades como la objecion de
conciencia o la despenalizacion, en tres supuestos, del aborto. La reforma de las Fuerzas Armadas
redujo el ejército y lo hizo mas operativo, imponiendo la supremacia del poder civil sobre los
militares, consiguiendo disipar los temores de golpe de estado y consolidar el protagonismo civil.
Cerraron el mapa autonémico en 1983 con la aprobacion de los ltimos, Estatutos y llevaron a cabo
progresivamente los traspasos de diversas competencias a las Comunidades Autonomas.

Uno de los grandes éxitos de la politica socialista fue la extension del "Estado del Bienestar",
fundamentalmente en tres campos; educacion, sanidad e infraestructuras, aumentando para ello la
presion fiscal. Tanto en educacion como en sanidad consiguieron la cobertura universal, se extendio
el seguro de desempleo y se aprobo la ley de pensiones no contributivas. Se realizaron grandes
inversiones educativas y la enseflanza conocié una gran expansion. La LOGSE aumentaba la
ensefianza obligatoria hasta los 16 afios, pero la falta de una financiaciOJ1 adecuada hizo que no se
consiguieran todos los objetivos de esta ley. En materia de infraestructuras optaron por las autovias
frente a las autopistas y desarrollaron proyectos importantes como los del AVE.

2.3. POLITICA EXTERIOR

Los dos grandes objetivos de la politica exterior socialista fueron la Comunidad Europea y la
OTAN y en un segundo plano el mundo iberoamericano y el Mediterraneo. Desde el inicio de la
transicion Suarez habia solicitado el ingreso en la Comunidad Europea, pero las negociaciones no
avanzaban. De la mano de Fernando Moran, ministro de Asuntos Exteriores, se estrecharon las
relaciones con Francia y Alemania, sobre todo, a raiz de que Felipe Gonzalez relacionara nuestra
entrada con la permanencia en la OTAN. El 1 de enero de 1986 Espafia era ya un nuevo miembro
de la Europa de los doce. Se terminaba asi nuestro secular aislamiento internacional.

Con respecto a la OTAN el PSOE cambidé de postura, asi en el referéndum sobre nuestra
permanencia preconizaron la utilidad de la OTAN para acabar con nuestro aislamiento tradicional y
modernizar las fuerzas armadas, consiguiendo la ratificacion de la permanencia de Espafia en la
misma.

2.4. LA CRISIS

La politica econdmica supuso que se rompieran las tradicionales buenas relaciones con los
sindicatos mas importantes (UGT y CCOO). La huelga general convocada por estos en 1988 resultd
ser todo un €xito de convocatoria. A esta huelga general le siguieron dos mas; en 1992 y en 1994.

Estos problemas de los socialistas se vieron incrementados a medidas que llegaban noticias de los
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primeros casos de corrupcion economica (el caso Juan Guerra, Filesa...), casos de enriquecimiento
personal, financiacion ilegal de los partidos politicos, traficos de influencias... que empafaron la
imagen del partido, ademas se produce una fuerte division interna en el PSOE.

En 1993 el Felipe Gonzédlez se ve obligado a adelantar las elecciones debido a una serie de
problemas (endurecimiento de las criticas de PP e IU, crisis econdmica, varios casos de corrupcion
y enfrentamiento entre aperturistas y guerristas). Las elecciones, fueron ganadas por el PSOE sin
mayoria, siendo necesario apoyarse para gobernar en los partidos nacionalistas (CiU, PNV y CC).
Era, por tanto, un gobierno débil. El apoyo fundamentalle vino de CiU, que a cambio recibio
contrapartidas econdmicas para Catalufia, lo que aumentaba la sensacion de agravios comparativos
con otras regiones.

Esta legislatura vino marcada fundamentalmente por la crispacion politica. El intento de
regeneracion politica con la inclusion de jueces independientes como Garzon fracaséd. El PP e 1U
arreciaban sus criticas y en enfrentamiento y la crispacion politica llego6 a las mayores cotas desde el
restablecimiento de la democracia. A esta crispacion politica se le unieron el descubrimiento de
nuevos casos de corrupcion y, sobre todo, el papel de una parte de la prensa, (ABC, el Mundo, la
COPE, Epoca...) que realizo una campaiia de investigacion sobre esos casos de corrupcidn, y de
acoso y derribo al PSOE. Asi, aparecen nuevos datos sobre FILESA, Luis Roldéan, director de la
Guardia Civil, y Mariano Rubio, gobernador del banco de Espafa, son detenidos acusados de
corrupcion econdmica. El juez Garzén reactivo el caso de los GAL y se abrid el caso de las
escuchas del CESID. La crispacion politica llego a tal grado que amenazo6 aspectos de la propia
seguridad del estado.

En este ambiente, CiU retird su apoyo al gobierno y este convoco elecciones generales para el 96.
El PP gan¢ las elecciones, pero sin mayoria absoluta.

3. LOS GOBIERNOS DEL PP (1996-2004)

El PP tuvo que gobernar en la primera legislatura con el apoyo de los nacionalistas y en la segunda
consigui6 una holgada mayoria absoluta, fueron los Gobiernos de José Maria Aznar. La llegada del
PP al poder no supuso una ruptura con la linea sustancial del PSOE, signific6 una consolidacion de
la democracia, pues implicaba la alternancia politica y la llegada de la derecha moderna al gobierno
del pais.

3.1. PRIMERA LEGISLATURA (1996-2000)

El PP, no optd por una politica de derechas clara de base franquista, ni se dedic6 a hacer una
contraofensiva legislativa sobre la labor de gobierno de los socialistas. Realizo, al principio, un
viraje hacia posiciones de centro, que le valieron después la mayoria absoluta, y realizé una politica
hasta cierto punto continuista en cuestiones sociales.

L a recuperaciéon econdmica que se inicié en 1995 se consolidd en los afios del PP. La politica
antiinflacionista y de rigor presupuestario practicada por Rodrigo Rato y la excelente coyuntura
internacional posibilitaron una etapa de crecimiento econdmico; descendiendo el paro y la inflacion
y consiguiendo alcanzar los requisitos econdomicos de Maastrich, con lo que Espafia pudo
incorporarse como miembro fundador de la Europa del euro. Por otra parte, el PP aceleraria el
proceso de privatizacion de empresas publicas procedentes del INI y de la flexibilizacion del
mercado laboral (con el acuerdo de los sindicatos), ambas politicas habian sido iniciadas por el
PSOE, pero el PP las profundizo.

El PP culminé la politica de profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, reduciendo los efectivos
militares y suprimiendo el servicio militar obligatorio (actuaciéon que le validé buenos dividendos
electorales). En politica exterior continuaron la misma linea de los socialistas. Asi la base fue la UE
y la OTAN, Espafia participo en la guerra de Kosovo.

La mayoria minoritaria del PP le hicieron recurrir como habia hecho el PSOE, a los partidos
nacionalistas para gobernar. Ello les dio la posibilidad de disponer de una amplia capacidad de
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influencia en la gobernacion del pais. Asi consiguieron, ademas de concesiones concretas para sus
comunidades, la eliminacion de la figura del gobernador civil (un triunfo simbdlico frente al
liberalismo centralista que se habia ido imponiendo desde el siglo XIX), el cambio en la
financiacion de las comunidades autonomas con la cesion del 30% del IRPF...En esta situacion se
radicalizaron y pusieron el techo de sus reivindicaciones muy alto, conscientes los partidos
nacionalistas de los buenos resultados electorales que ello les deparaba. Si con los catalanes las
relaciones se recondujeron (CiU empezaba a tener problemas internos con la sucesion de Jordi Pujol
y a perder posiciones electorales) con el PNV las relaciones se tensaron progresivamente. Tras el
pacto de Estella y la tregua de ETA las posturas del PNV y del PP se distanciaron. En 1999 ETA
volvia al terrorismo, el PP y el PSOE firmaron el pacto antiterrorista y las relaciones del PNV con
el PP fueron enturbiandose progresivamente. El PP, al contrario que el PSOE cuando estuvo en el
gobierno, optd por una linea dura contra el PNV.

3.2. SEGUNDA LEGISLATURA (2000-2004)

La linea centrista y moderada del PP en su primera legislatura le condujo a unos muy resultados
electorales en el 2000, mejor de los esperados y en el contexto de crisis interna en el PSOE después
de la retirada politica de Felipe Gonzalez. Con esta suficiente mayoria absoluta, el PP opt6 por una
politica mas de derechas, atreviéndose con reformas que en la anterior etapa no hizo. Dos grandes
problemas marcan esta etapa en el plano interno; la sucesion de Jos¢ Maria Aznar y el
enfrentamiento con el nacionalismo vasco. Jos¢ Maria Aznar prometio en la campafia electoral del
96, que si llegaba al poder so6lo estaria en este ocho afios. Cumpli6 la promesa siendo su sucesor
como candidato y presidente del partido Mariano Rajoy. El terrorismo de ETA ha seguido y sigue
golpeando a la sociedad espafola y en torno al problema vasco y a la estructura de Espafia giré gran
parte de la actividad politica de este periodo. Las relaciones con el PNV se siguieron tensando, el
gobierno del PP mantiene una linea de dureza contra el PNV y este ha contrarrestado con el Plan
Ibarretxe

A nivel exterior se abandon6 hasta cierto punto la tradicional alianza con Francia e Inglaterra,
optando por el acercamiento a EEUU al apoyar y participar en la guerra de Irak.

En plena campafia electoral de las Elecciones Generales de Marzo de 2004, Espaia sufrio el
atentado mas terrible de su historia provocado por grupos extremistas islamicos: el 11 M. El 14 de
Marzo de 2004, ganaba las elecciones el PSOE de Zapatero.
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DOC. 1.

23 DE FEBRERO DE 1981. TEJERO EN EL PARLAMENTO / RESULTADOS ELECTORALES
DE 1982

CONGRESO SENADO
Nimero de diputados Mimero de senadores

PSOE 202 [ PSOE 1M
CP [AP) 106 | CP o4
ucob 12 (CIU i
clu 12 | PNV 7
PNV 8(UCD -
PCE-PSUC 4 | Otros 2
cDS 2

HB 2

Otros 2

 Total 350 | Total 208

Resuliados eleciorales de octubre de 1982

DOC. 2. DISCURSO DE INVESTIDURA DE FELIPE GONZALEZ

“El Gobierno cumplira y hara cumplir la ley. No permitiremos ninguna actuacién
al margen de la Constitucion, y los que piensen que pueden violentarla
encontrardn una respuesta rigurosa por nuestra parte [...] Ni el terror, ni el
chantaje, ni los intentos involucionistas desviaran la decision del Gobierno de
hacer cumplir la Constitucién [...] El 28 de octubre supone la méas importante
derrota moral para los que desean suplantar la voluntad de los ciudadanos [...]

Trabajaremos con tesén para allanar los obstaculos que aun se oponen a
nuestra plena integracion en las Comunidades Europeas y creemos que no sera
pretencioso consequir la adhesién, dentro del horizonte dado por la presente
legislatura [...]

Examinaremos también con toda atencién los términos de nuestra relacién
defensiva y de cooperacién con los Estados Unidos de América y
reestudiaremos, con el rigor necesario para la defensa de nuestros intereses y
de nuestra dignidad, la decisién adoptada por el anterior Gobierno espafol en
relacién con el Tratado del Atldntico Norte, manteniendo nuestros compromisos
con el pueblo espanol”.

ABC, 1 de diciembre de 1982

DOC. 3. ADOLFO SUAREZ: “DIEZ ANOS SIN FRANCO, DESATADO Y BIEN
DESATADO”, 1985

En la Espana de 1976 el pueblo espaiol mostraba ansiedad y temor ante el recuerdo de la
Guerra Civil y el transito que se avecinaba. Yo era consciente de ese temor, como también
lo era de la nueva conciencia del pueblo espanol y de la mentalidad de nuestro Rey. Era
necesaria una accion politica audaz y sincera que transformara las estructuras del régimen
anterior, conectando con la realidad espafola, sin violencia, sin traumas, sin vacios de
poder. Y habia que hacerlo desde la legalidad vigente, y con serenidad y rapidez, para
evitar las reacciones de los sectores mas continuistas que detentaban enormes parcelas
de poder. Aquel cambio politico desde un sistema autoritario a un sistema democratico,
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sin traumas, elegido libre y auténticamente, era algo sobre lo que no existian precedentes.
Lo cierto es que constituimos un precedente y la inmensa mayoria del pueblo espafol
ratificé nuestro proyecto politico, alcanzando el Estado democratico que hoy disfrutamos
sin ajustes de cuentas y sin traumas.

DOC. 4. DISCURSO DE D. JOSE MARIA AZNAR EN LA SESION DE INVESTIDURA, EN
EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, 3 DE MAYO DE 1996

Senor Presidente,

Comparezco ante sus sefiorias para solicitar la confianza de la Cdmara, conforme a lo
dispuesto en el articulo 99 de la Constitucién.

Las elecciones del 3 de marzo han abierto una nueva etapa politica en Espafa. Los
espafoles, tras un largo periodo de gobiernos socialistas, han manifestado su deseo de
renovar nuestra vida publica; renovacién para dar el impulso de modernizacién que
Espana ahora necesita y que debe afectar a los comportamientos politicos, al modo en que
se ejerce el poder, al funcionamiento de nuestra democracia y traducirse en nuevas
politicas para solucionar problemas, no resueltos, corregir errores y alcanzar mayores
cotas de libertad y de bienestar para los espafnoles.

El pueblo espanol ha promovido la alternancia al convertir al Partido Popular [...] en la
opcion politica mas votada y con mayor niumero de escafos en cada una de las Camaras,
sin disponer, sin embargo, de mayoria absoluta en el Congreso.

De este resultado electoral se derivan unas consecuencias que quiero resaltar al principio
de mi discurso y que, en mi opinién, han de fijar la orientacién de la Legislatura: en primer
lugar, una voluntad de cambio politico; en segundo lugar, la necesidad de un mayor
dialogo, de una mayor capacidad de compromiso, de mas decisiones compartidas en
nuestra vida publica.

DOC. 8. PRESIDENTES DEL GOBIERNO EN LA MONARQUIA DE JUAN CARLOS |




