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La Transicion a la Democracia (1976/1982)

1.- LA TRANSICION POLITICA
v/ Rasgos definidores

Mientras en los afios 60 y 70 se estaban produciendo vertiginosos cambios en la
sociedad espafiola, el régimen de Franco permanecia estatico en lo fundamental; una
estructura politica fosilizada convivia con una sociedad dinamica:

¢ La poblacion se concentra en las ciudades: cada vez tienen mas peso las clases

medias y los obreros industriales.

¢ Se producen cambios en las formas de vida y los comportamientos sociales:

progresiva incorporacion de la mujer al trabajo.

#Se va formando una nueva escala de valores de caracter més abierto y menos

influida por la cultura religiosa: ideas, modas, musica, costumbres..

¢ Se diversifican los medios de comunicacién con la aparicion de nuevos medios,

especialmente con la television, una ventana abierta al exterior de Espafa.

¢El acceso a la educacion de amplias capas sociales contribuyé al cambio de

mentalidad.

¢ Irrumpen generaciones que no han vivido la guerra civil y que miran al futuro.

¢ Aparecen fisuras en los pilares del régimen: en especial en la Iglesia y el ejército

con la aparicion de la UMD.

¢ Se quiebra el sistema de relaciones laborales: el sindicato vertical deja de controlar

el movimiento obrero.

¢ Las dos dictaduras de la Europa no comunista caen en 1974: Portugal y Grecia.

¢ El fin de un modelo econdmico agotado: crisis del petréleo a partir de 1973.
En esta situacion se produce la muerte de Franco, cuyas Leyes Fundamentales preveian
la continuidad del régimen en forma de monarquia no democratica. Sin embargo, los
protagonistas de la politica de los primeros afios del reinado de Juan Carlos |, pronto
dieron muestras de querer adecuar la situacién politica a los cambios sociales que se
habian producido, mas todavia dada la necesidad de la economia espafiola de integrarse
en las comunidades europeas ante la situaciéon a la que se habia llegado como
consecuencia de la crisis de 1973.

Todo ello condujo a la transicion a la democracia partiendo de la estructura juridica
del franquismo, aprobando una nueva Ley Fundamental que derogaba otras y que va a
permitir abrir en Espafia un proceso constituyente que nos lleve un sistema democratico
homologable en Europa, tal como pedian las conclusiones de Munich de 1962
(“Contubernio de Munich”).

v Caracteristicas: protagonistas colectivos e individuales - contexto

internacional
Aunque hubo una cierta, pero limitada movilizacién popular, mayor en las zonas en las
que se pedian libertades nacionales, y de que la oposicién al franquismo se moviliz6 en
peticion de una ruptura al régimen franquista creando dos plataformas que se agruparon
alrededor del PSOE y PCE' y que acabaran fusionandose en la Platajunta® de 1976, la

! En junio de 1956 el PCE disefia su politica de "Reconciliacién Nacional" que sera fundamental para
integrar a este partido en la politica de la Transicion.
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transiciéon fue impulsada desde el poder, ya que se piensa que el régimen era
insostenible, que la monarquia para afianzarse necesitaba democratizarse y, sobre todo,
por el callejon sin salida a que ha llegado la economia espafiola tras la crisis de 1973,
que habia agotado el modelo de crecimiento econdmico y necesitaba de un nuevo
impulso que solo podia venir de nuestra integracién en Europa, siendo necesario para
ello que Espafia se convirtiese en una democracia homologable.

Estas circunstancias hicieron que los principales protagonistas de la transicion fueran
el Rey (nombrado su sucesor por Franco), Torcuato Fernandez Miranda (presidente de
las cortes franquistas) y Adolfo Suérez, nombrado presidente del gobierno por el Rey y
cuya carrera politica la habia hecho en el Movimiento Nacional (Vicesecretario General
del Movimiento y Ministro Secretario General del Movimiento en el gobierno de Arias
Navarro).

La transicion se vio favorecida por la crisis final del franquismo que enfrentaba a los
partidarios del régimen en dos sectores irreconciliables, sobre todo tras el asesinato de
Carrero Blanco: reformistas y “bunker”. Coincidié ademas con un proceso de avance de
las democracias y caida de las dictaduras que quedaban en Europa Occidental con la
desaparicion del gobierno de los Coroneles en Grecia y de los Salazar en Portugal, el
avance de la democracia en América Latina y después en Europa del Este.

v Acontecimientos significativos:

El 20 de noviembre de 1975 muere, después de una larga agonia, Franco. Semanas antes
(27 de septiembre) habian sido ejecutados 5 miembros de ETA y del FRAP. Por si no
fuera suficiente, en el Sahara, la “Marcha Verde” organizada por Marruecos situd al
pais al, borde de la guerra. El desgobierno de los Gltimos meses, provocado por la
incertidumbre del futuro después de la muerte de Franco, acentud los problemas.

De todas las maneras, tan pronto murid0 Franco, se cumplieron las previsiones
sucesorias y el Principe Juan Carlos jur6 como rey el 22 de noviembre de 1975. En este
momento la monarquia significaba la continuidad del régimen, pero el Rey parecia
decidido a abrir una nueva etapa.

De la muerte de Franco a las elecciones de junio de 1977: El primer gobierno de la
monarquia continud presidido por Arias Navarro, aunque con innovaciones importantes:
Fraga en Gobernacion, Areilza en Asuntos Exteriores y Garrigues en Justicia. Todos
partidarios de un cambio, aunque moderado de la politica espafiola. Ademas eran
personas muy relacionadas con la empresa y sus deseos de reforma expresaba la
necesidad de llevarlas a cabo para salir de la dificil situacion econémica (crisis de
1973). Asi mismo, el nombramiento como presidente de las Cortes de Torcuato
Fernandez Miranda, consejero del Rey, hombre habil y profundo conocedor de las leyes
franquistas, fue también de gran importancia.

Este equipo inici6 una cierta reforma politica que Arias calificd de “democracia a la
espafola”. Con todo, dos fuerzas antagonicas aceleraran los cambios:

2 Coordinacién Democrética o Platajunta fue un organismo unitario creado el 26 de marzo de 1976,
fruto de la fusion de la Junta Democréatica de Espafa (establecida en 1974 por el PCE y con la adhesion
gradual de CCOO, PSP, PTE, ASA e independientes) con el organismo rival, Plataforma de
Convergencia Democratica (establecida en 1975 por el PSOE, Movimiento Comunista, democristianos y
socialdemdcratas). Sus objetivos eran la amnistia, la libertad de asociacion politica y la convocatoria de
elecciones a Cortes Constituyentes.
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e La sociedad demostré un vigor extraordinario en la demanda de
libertades.
e La oposicion, la Junta Democrética liderada por el PCE y la
Plataforma de Convergencia Democratica liderada por el PSOE, se
unificé el 4 de abril de 1976 en un solo organismo: Coordinacion
Democrética (“Platajunta”) que defini6 como programa para la
“ruptura democratica”: legalizacion de los partidos, amnistia,
estatutos de autonomia, libertades politicas y personales...
Durante los primeros meses del afio 1976 se producen una serie de manifestaciones en
las principales ciudades espafiolas (sobre todo Barcelona y Madrid) dando apoyo a estas
peticiones. Comisiones Obreras organizo huelgas. En Barcelona en febrero de 1976 una
manifestacién de 100.000 personas pedia “libertad, amnistia y estatuto de autonomia”.
En Vitoria, la muerte de 5 personas en una manifestacion provoco una huelga general.
Los conflictos en la Universidad eran continuos.

Por otra parte el “bunker” volvié a manifestar su intencion de no permitir la mas leve
desviacion de la ortodoxia franquista. Los numerosos 6rganos de poder que controlaba
la extrema derecha, su peso en el ejército y el miedo a que un aumento de la tension en
la calle acabase de retraer a una buena parte de la poblacion, hizo ver a amplios sectores
de la oposicidn la dificultad de los cambios.

Ante esta situacion se abrié camino una oposicion mas posibilista. EI PCE, el PSOE y
los demdcrata-cristianos aceptaron una ampliacion del frente politico con la inclusion de
algunos grupos de centro y centro-derecha, con el fin de llevar a cabo una reforma
pactada, aislando al aparato franquista.

La dimisién de Arias, el 1 de julio de 1976, permitié al Rey el nombramiento de un
nuevo Presidente del gobierno, Adolfo Suérez, que al principio suscité la desconfianza
de todas las fuerzas democréaticas. Pero Suarez expresO bien pronto sus intenciones:
“Los gobiernos del futuro seran el resultado de la voluntad de la mayoria de los
espafioles”.

El Presidente Adolfo Suarez consiguid que las Cortes franquistas aceptasen una ley de
reforma politica (noviembre de 1976), que fue aprobada mediante referéndum en
diciembre de 1976 y que significara la convocatoria de Cortes Constituyentes. Durante
el invierno y la primavera de 1977, Suarez legalizé los partidos politicos (el PSOE en
diciembre de 1976, el PCE en abril de 1977) y los sindicatos. Finalmente pact6 con la
oposicion las condiciones de una nueva ley electoral que permitia convocar elecciones;
la fecha fue fijada para junio de 1977.

La legislatura constituyente: EI 15 de junio de 1977, 18 millones de espafioles, el 80%
del censo, acudieron a las urnas. A pesar del improvisado censo (lleno de errores) y de
40 afios de ausencia de la democracia, la votacion fue multitudinaria y constituyd un
acontecimiento historico. Millones de espafioles concurrian por primera vez a las urnas,
para dotarse en uso de su soberania, de un gobierno legitimo.

El triunfo fue para el partido de centro derecha liderado por el mismo Suérez, la Unién
de Centro Democréatico (UCD) que consigui6 el 34 % de los votos; el PSOE el 29%, lo
que demostraba que la izquierda tenia un gran apoyo. Del resto de las fuerzas, s6lo el
PCE (con el 9.5%) y la derecha con Alianza Popular (con el 8%) tuvieron porcentajes
significativos. Un caso aparte fueron las fuerzas nacionalistas, que tanto en Catalufia
como en el Pais Vasco obtuvieron cifras importantes que anunciaban los resultados de
las posteriores elecciones autonémicas.
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El gobierno de la UCD vy las Cortes surgidas de estas elecciones se enfrentaron con
una serie de tareas histdricas: por una parte, dotar al pais de una Constitucién y de unas
leyes que permitiesen el asentamiento de la democracia; por otro lado, realizar una
politica econdmica que hiciese frente a una crisis que en 1977 ya era alarmante. Por
altimo, también se habia de hacer frente a una descentralizacién del Estado para dar
solucion a las aspiraciones autonomistas de nacionalidades y regiones. Para llevar
adelante estas tareas se consiguidé un consenso politico, es decir, un acuerdo entre las
fuerzas politicas parlamentarias para establecer unos minimos aceptables para todos y
corresponsabilizarse de esta manera en la defensa del nuevo sistema.

v Constitucion de 1978

Fruto de este acuerdo es la redaccion de una constitucion que proclama la soberania
nacional, acepta las autonomias, abole la pena de muerte (excepto en caso de guerra) y
garantiza todas las libertades clasicas. Se trata de una constitucién que puede ser
aplicada tanto por la derecha como por la izquierda, ya que es poco concreta y sus
articulos se refieren a muchas leyes posteriores. Fue aprobada en referéndum por amplia
mayoria el 6 de diciembre de 1978. Asi mismo se decretd una amnistia total, que
permitié la vuelta de numerosos exiliados. En febrero de 1978 se convocaron elecciones
sindicales libres y se emprendieron reformas urgentes en la legislacién vigente.

Por lo que se refiere a la economia se firmaron el 27 de octubre de 1977 los llamados
Pactos de la Moncloa, que era un ambicioso proyecto para luchar contra el paro,
reactivar la inversion, frenar la inflacion (que era del 14%) y garantizar un limite de un
15 % para los aumentos salariales. Las medidas econdémicas no consiguieron frenar el
paro (situado en un millén de trabajadores) ni parar la inflacion.

La consecucion de las autonomias: en las nacionalidades histéricas (sobre todo en
Catalufia y el Pais Vasco) el paso hacia la democracia iba indisolublemente ligado a la
recuperacion de la autonomia. La mayoria de los partidos politicos de la oposicidén
habian introducido en su programa la reivindicacion de estatutos. Después de las
elecciones de 1977 se evidencié que era imposible llegar a un clima de normalidad
politica y social en estas nacionalidades si antes no se resolvia la cuestién autondémica.

La manifestacion del 11 de septiembre de un millén de personas en Barcelona
y las de octubre en Bilbao asi lo dejaron de manifiesto. El gobierno de Suérez, que ya
habia establecido contactos con el presidente de la Generalitat en el exilio Josep
Tarradellas, aprobd a finales de septiembre el establecimiento de una Generalitat
Provisional y el nombramiento de Tarradellas como President. Tarradellas llegé a
Barcelona a finales de octubre de 1977 y formé un gobierno de concentracién de todas
las fuerzas politicas catalanas. En el Pais Vasco, en noviembre se reconocié la pre-
autonomia vasca y se constituyd el Consejo General Vasco, con la participacion de la
mayoria de las fuerzas politicas vascas.
Los sentimientos autonomistas no quedaron restringidos a las nacionalidades histéricas
y a finales de 1977 las manifestaciones proautonémicas se extendieron por toda Espafia.
Como resultado de esto se aprobaron organismos pre-autonémicos en Galicia,
Andalucia, Aragdn, Baleares, Extremadura y Castilla-Ledn. El Estado espafiol se iba
configurando como un “Estado de las autonomias”.
Se habia dotado al pais de un marco politico y se habia superado la parte mas dificil de
la transicion; la democracia se habia asentado en Espafia. En este contexto y acabada su
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tarea, las Cortes Constituyentes se disolvieron para convocar nuevas elecciones (1 de
marzo de 1979) que diesen paso a un periodo de normalidad legislativa.

2.- LADEMOCRACIA HASTA 1982
v Ultimo gobierno de Suarez:

En esta etapa se rompe el consenso anterior que habia permitido aprobar la constitucion
y los Pactos de la Moncloa.

En las elecciones del 1 de marzo del 79 los resultados fueron parecidos a las anteriores.
El 3 de marzo se convocaron las primeras elecciones municipales que dieron al PSOE
con el apoyo del PCE las principales alcaldias del pais.

Se iniciaba un periodo marcado por dos hechos:

Por una parte los partidos democraticos, con la ayuda de diversos sectores de la UCD,
intentan apartar a Adolfo Suarez de la presidencia; por otra, la extrema derecha, el
bunker, intenta abortar la democracia. Las graves divisiones dentro de la UCD dieron la
sensacion de inestabilidad que fue aprovechada por la extrema derecha para llevar a
cabo la intentona mas importante para impedir el desarrollo democratico: el 23 de
febrero de 1981.

La inestabilidad que creaba el acoso a Adolfo Suarez (mocion de censura del PSOE en
abril de 1980) y la propia crisis de la UCD, unido a la conspiracion militar, conducen a
Suéarez a presentar la dimision el 29 de enero de 1981. Esta situacion fue aprovechada
por los golpistas el 23-F.

v Gobierno Calvo Sotelo:

La etapa posterior al 23-F transcurrié bajo el sindrome de sus efectos. Leopoldo Calvo
Sotelo fue investido Presidente, pero fue incapaz de parar la desintegracion de la UCD,
lo que le condujo a convocar elecciones para octubre de 1982.

Una de las decisiones mas controvertidas de Leopoldo Calvo Sotelo fue el ingreso de
Espafia en la OTAN, mediante una decision parlamentaria, lo que provoco una fuerte
movilizacion de socialistas y comunistas en la calle para exigir un referéndum.

v El triunfo del PSOE:

Para muchos este hecho pone fin a la transicidn, pues supone la llegada al poder de un
partido que perdi6 la guerra civil, asi como un relevo generacional al situar al frente de
las instituciones a gentes no vinculadas al régimen anterior.

El nuevo gobierno presidido por Felipe Gonzéalez oriento sus esfuerzos a la consecucién
de una Espafia mas moderna y mas integrada en la comunidad internacional con una
politica pragmatica que tenia por objetivo la ocupacién del centro politico.



