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Tras la muerte de Franco la
ociedad espanola inicié una rans-
formacion del régimen politico
dictatorial hacia una demo- cracia
parlamentaria. El sistema de tran-
sicion a la democracia se convirtié
en modelo de adaptacion politica
sin violencia. El rey Juan Carlos I,
Adolfo Suarez, los sectores de la
clase politica franquista que ven
necesaria la modernizacion del
pais, y los grupos de la oposicion
al franquismo que aceptan el con-
senso a cambio de democracia
son los protagonistas politicos del
cambio.

Durante el periodo se produjo
el reconocimiento social y politico
de Espana a nivel internacional
mediante la plena incorporacion
a Europa y sus instituciones re-
presentativas.

El rey sancionando la Constitucion Espanola de 1978. (RTVE)

La nueva estructura politica,
una vez superada la Transicion
liderada por la UCD, supone un
dualismo politico entre PSOE vy
PP, con un destacado papel de los
partidos nacionalistas de Catalu-
fay el Pais Vasco.
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Durante estos anos la socie-
dad espanola se ha situado en
el primer grupo de paises desa-
rrollados y se ha adaptado plena-
mente a las caracteristicas de la
sociedad del bienestar. En nues-
tros dias se considera el régimen
politico espafol como una demo-
cracia consolidada vy, frente a las
incertidumbres de la economia
mundial, se plantean politicas de
ajuste para asegurar el porvenir.
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1. El final del régimen y la
Transicion

El 20 de noviembre de 1975 moria el general Francisco Fran-
co y como estaba previsto, segln la ley de Sucesion en la Jefa-
tura del Estado de 1947, dos dias después, Juan Carlos | fue
proclamado rey de Espana. Empezaba una de las etapas poli-
ticas mas notorias de la historia de Espana contemporanea, la
Transicion democratica, el cambio de un régimen autoritario a
otro democratico por la via del pacto y el consenso.

La tarea politica fue rapida desde la desaparicion del dicta-
dor hasta el triunfo electoral del PSOE en 1982, y representaba
la normalizacion democratica al integrar a un partido que habia
luchado a favor de la Republica y accedia al gobierno de Espana
con una monarquia nombrada por el franquismo. Algunos his-
toriadores prefieren situar el final de este proceso en 1986, al
coincidir la entrada de Espana en Europa con la permanencia en
la OTAN por referéndum.

En 1975 los franquistas mas inmovilistas pregonaban que
“todo estaba atado y bien atado” y los reformistas defendian
una timida democratizacion de Espana. Pero las democracias
occidentales esperaban una evolucion del régimen hacia una
monarquia parlamentaria y la oposicion antifranquista, por defi-
nicién republicana, tampoco confiaba en el monarca y defendia
la ruptura con el franquismo para instalar la democracia.

El Gltimo presidente de gobierno franquista, Carlos Arias Na-
varro, fue confirmado por el rey en el cargo y reunio a las diferen-
tes tendencias (“familias”) franquistas que mantenian diversos
puntos de vista sobre la continuacion del régimen. Pero las dife-
rencias entre los inmovilistas y los aperturistas iban aumentan-
do. Entre estos Ultimos habia politicos veteranos de la dictadura,
como Manuel Fraga Iribarne o José Maria de Areilza, que esta-
ban convencidos de la necesidad del cambio, y también jévenes
qgue no habian vivido la guerra civil, como Adolfo Suarez, que
tendrian un papel protagonista.

Sin embargo, el nuevo monarca preparaba con sus asesores,
entre los que destacaba Torcuato Fernandez Miranda, un plan
de cambio politico. De algliin modo se trataba de aplicar cambios
controlados que aseguraran la permanencia de funcionarios y
militares franquistas y condujeran a un sistema democratico
desde las propias leyes franquistas.
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El gobierno de Arias fracas6 a la hora de introducir las refor-
mas pero en el pais se vivia una gran tensién, con muchas mani-
festaciones y gran conflictividad laboral que el gobierno reprimia
duramente.

Los partidos de izquierda y las organizaciones antifranquistas
no aceptaban la monarquia y promovieron movilizaciones popu-
lares reclamando libertades politicas y sindicales, exigiendo am-
nistia para los presos politicos y elecciones libres. En Cataluia y
el Pais Vasco se pedia ademas el restablecimiento de los esta-
tutos de autonomia.

Los partidos de izquierda y las organizaciones antifranquistas
no aceptaban la monarquia y promovieron movilizaciones popu-
lares reclamando libertades politicas y sindicales, exigiendo am-
nistia para los presos politicos y elecciones libres. En Cataluia y
el Pais Vasco se pedia ademas el restablecimiento de los esta-
tutos de autonomia.

La oposicion se movilizaba en dos organizaciones: la Junta
Democratica, impulsada por el PCE, que también conté con la
adhesion del sindicato CCOO, el Partido del Trabajo (PT) y el Par-
tido Socialista Popular (PSP), y la Plataforma de Coordinacion
Democratica organizada alrededor del PSOE, que cont6 con el
Movimiento Comunista (MC), destacados dirigentes democristia-
nos y socialdemdécratas. Una oleada de huelgas se extendié por
el pais en enero de 1976; la respuesta para reprimirlas culmind
en los tragicos sucesos de Vitoria, de marzo de 1976. Por esas
fechas, las dos plataformas se unirian (el 26 del mismo mes)
en la Coordinaciéon Democratica, conocida popularmente como
“Platajunta”.

Arias representaba el inmovilismo, pero el rey ~que habia vi-
sitado Estados Unidos esos meses- deseaba reformas demo-
craticas, por lo que el de 1 julio de 1976 lo sustituyé por Adolfo
Suérez (Cebreros, Avila, 1932), un politico joven y poco conoci-
do, que habia ejercido diversos cargos en la administracion fran-
quista, uno de los cuales fue en la Secretaria General del Movi-
miento, que lo llevd a ser ministro en el Ultimo gobierno. Durante
los Ultimos anos del franquismo se habia decantado claramente
a favor de los sectores reformistas y ahora tenia el encargo de
acelerar las reformas.

Suarez y la reforma politica

El rey habia nombrado a Fernandez Miranda presidente de
las Cortes y del Consejo del Reino, organismo encargado de
proponer una terna al monarca para elegir presidente de go-
bierno; desde el control de estas instituciones (Cortes y Consejo
del reino) se trataba de anular la resistencia de los inmovilis-
tas para atraer a buena parte de la oposicidon democratica. El
nombramiento de Suarez despertd pocas simpatias, tanto en los
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Debate de la Ley para la Re-
forma Politica en las Cortes

Bien saben sus senorias que
la irrepetible autoridad politica
de Francisco Franco, al que des-
de aqui proclamo mi lealtad sin
renunciar a mi devocion personal
por él, lo mismo que tampoco
renuncio a mi condicion josean-
tonioana, es indiscutible y hay
que sustituirla por otra autoridad
politica. Y no precisamente por la
que cada uno egoistamente quie-
ra ahora esgrimir. Sea la que sea,
venga de donde venga, la pongo
en duda. Quiero que el pueblo es-
panol me lo diga. Es la hora de la
consulta.

Intervencion de Miguel Primo
de Rivera, procurador en las Cor-
tes

La Espana reciente

franquistas mas inmovilistas que desconfiaban de su fidelidad,
como en la oposicién, por haber ocupado diversos cargos (direc-
tor de Radio Television Espanola, procurador en Cortes, Ministro
Secretario General del Movimiento) durante la dictadura.

Suérez formd un gobierno en el que la mayoria de los minis-
tros no habia tenido un papel destacado en la politica franquista
y eran “aperturistas”. También contd con algunas personas pro-
cedentes de los grupos democratacristianos que ya se habian
posicionado por la democracia. Muy pronto, el 30 de julio de
1976, el nuevo gobierno concedié una amnistia, que amplié en
marzo de 1977, y acelerd el desmantelamiento de las institucio-
nes franquistas. La tarea prioritaria fue la de preparar el marco
legal que hiciese posible la rapida democratizacion de Espaia,
pero respetando la legalidad heredada del franquismo. Para ello
se elabor6 una normativa especifica, con caracter de Ley Funda-
mental, la Ley para la Reforma Politica, que reconocia, aunque
con limitaciones, los derechos fundamentales de las personas,
conferia la potestad legislativa a los representantes populares y
preveia un sistema electoral democratico.

El principal problema se planteaba en la aprobacion de la Ley
de la Reforma Politica por las Cortes franquistas, pero Suarez
consiguid que fuese aprobada con escasa oposicion el 16 de no-
viembre de 1976, a cambio de garantizar que no se pedirian res-
ponsabilidades politicas a los antiguos procuradores franquis-
tas. Superado este tramite, se celebr6é un referéndum el 15 de
diciembre de 1976 para legitimar la ley. La oposicion al proyecto
vino desde la izquierda, que intent6é boicotearlo sin demasiado
éxito, y desde los franquistas mas inmovilistas, que pidieron el
no pero fueron minoria. La inmensa mayoria de los espanoles
que participaron en el plebiscito, el 94%, aprobaron la reformay
hubo un alto nivel de participacion, el 77%. Solamente en Euska-
di la abstencion, de un 46,1%, fue significativa.

La ley daba paso al reconocimiento de la mayoria de partidos
politicos y planteaba la constitucién de un Congreso de los Di-
putados elegido por sufragio universal mediante una ley electo-
ral proporcional, y de un Senado con cuatro representantes por
provincia y 41 personalidades nombradas por el Rey. El camino

(...) Articulo primero:

Ley para la Reforma Politica

Uno. La democracia, en el Estado espanol, se basa en la supremacia de
la ley, expresion de la voluntad soberana del pueblo. Los derechos fundamen-
tales de la persona son inviolables y vinculan a todos los 6rganos del Estado.

Dos. La potestad de elaborar y aprobar las leyes reside en las Cortes. El Rey
sanciona y promulga las leyes. Articulo segundo:

Uno. Las Cortes se componen del Congreso de Diputados y del Senado.

Dos. Los diputados del Congreso seran elegidos por sufragio universal, di-
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recto y secreto de los espanoles mayores de edad. Tres. Los senadores seran
elegidos en representacion de las entidades territoriales. El Rey podra desig
nar senadores (...) Disposicion final

La presente ley tendra rango de Ley Fundamental.

Dada en Madrid, a cuatro de enero de mil novecientos setenta y siete. Juan
Carlos

El Presidente de las Cortes Espanolas,
Torcuato Fernandez-Miranda y Hevia

BOE nimero 4 del 5 de enero de 1977

hacia la democracia se acelero: se disolvieron las Cortes fran-
quistas, se suprimié el Tribunal de Orden Publico, se amplié la
amnistia, se suprimié el Movimiento y se permitieron partidos
politicos y la libre sindicacién. Ya solo faltaba la pieza clave: la
convocatoria de elecciones libres.
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ACTIVIDADES

1. ¢En qué consisti6 la Transicion democratica?

2. Explica el protagonismo politico que tuvo Carlos Arias Navarro, primer presidente de gobier-
no, y el que tuvieron los diversos sectores del franquismo.

3. Comenta la estrategia y la organizacion de la oposicion antifranquista durante los primeros
momentos de la Transicion.

4. Comenta la postura que plantea el procurador franquista Miguel Primo de Rivera en el texto
gue antes hemos leido (Debate para la Ley de la reforma politica en las Cortes).

5. ¢Cual fue el instrumento para la realizacion de la reforma politica? ¢Como se llevd a cabo?

an

RECUERDA

e Con la proclamacion de Juan Carlos | como rey de Espaia se inicia la Transicion demo-
cratica, el cambio de un régimen autoritario a otro democratico.

e El consenso entre los sectores reformadores del franquismo y la oposicion democratica
hizo posible la Transicion.

e Los protagonistas de la etapa fueron el rey Juan Carlos y sus asesores; Adolfo Suarez
desde la presidencia del gobierno y la oposicion democratica, que mantuvo la presiéon popular.

e El instrumento politico del cambio fue la Ley para la Reforma Politica, que permitié la
democratizacién de Espana partiendo de la legalidad franquista.




Unidad 10

La Espana reciente

2. La construccion de la
democracia

El proceso que llevo a las primeras elecciones democraticas
en Espana desde 1936 fue complejo y estuvo marcado por la
violencia de diversos signos y por la amenaza constante de in-
volucién. Desde 1976 resultaba dificil encontrar alguna zona de
Espana en la que no se produjesen movilizaciones populares exi-
giendo libertades, pero también aumentaron los actos violentos
y las acciones terroristas que cuestionaron permanentemente
todo el proceso.

Los grupos de extrema derecha, alrededor de partidos como
Fuerza Nueva o grupos como los Guerrilleros de Cristo Rey o la
Triple A, perseguian atemorizar a los demécratas y provocar si-
tuaciones violentas para estimular un golpe militar que forzase
la involucién politica. También organizaron directamente conspi-
raciones como la “Operacién Galaxia”, en 1978, inducidas des-
de la prensa ultraderechista como el diario “El Alcazar” y con la
participacion de grupos de militares. Una de las acciones mas
sangrientas de estos grupos radicales de la derecha tuvo lugar
en Madrid, con la matanza de Atocha, el 24 de enero de 1977,
asesinato de cinco abogados en un despacho laboralista vincu-
lado al PCE y al sindicato Comisiones Obreras.

También el terrorismo de extrema izquierda buscaba la des-
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estabilizacion politica con acciones especiales contra las fuer-
zas de seguridad del Estado y personalidades destacadas del
franquismo. La organizaciébn mas agresiva continuaba siendo
el grupo terrorista vasco ETA, pero aparecieron nuevos grupos
como el GRAPO (Grupos Revolucionarios Antifascistas Primero
de Octubre) y el FRAP (Frente Revolucionario
Antifascista y Patriota). Asi, los secuestros por
el GRAPO de destacadas figuras como el pre-
sidente del Consejo de Estado y del presidente
del Consejo Superior de Justicia Militar, aun-
que finalmente fueron liberados por la policia,
también pusieron en jaque al gobierno.

Desde finales de 1976 se iniciaron negocia-
ciones entre una comisién de la Plataforma de
Organismos Democraticos (POD) y el gobierno
de Suérez, que dio como resultado una nor-
mativa sobre el sistema electoral que estable-
cia las condiciones para celebrar unas eleccio-
nes generales. El sistema electoral acordado
preveia 350 diputados para el Congreso, que
serian elegidos por el sistema proporcional, y

el Senado seria elegido por un sistema mayoritario.

A principios de 1977 todo parecia encauzado para que se
celebraran pronto elecciones pero algunos partidos aln no esta-
ban legalizados. El problema principal se planteaba con el Par-
tido Comunista porque muchos sectores del franquismo y gran
parte del Ejército eran contrarios a su legalizacion. Asi, durante
las vacaciones de Semana Santa, el 9 de abril de 1977, Adolfo
Suérez tomo6 la decisién de legalizar el PCE, para sorpresa de
todos y sin consultar a los militares. Por su parte, los comunistas
moderaron sus posiciones y aceptaron la monarquia, la bandera
de tradicién monarquica y la reforma aprobada en referéndum.

La medida provoc6 una gran tensién entre los altos mandos
militares y fue la causa de una crisis de gobierno al dimitir el
ministro de Marina, el almirante Pita da Veiga. Aunque el Jefe
del Estado Mayor del Ejército, teniente general Gutiérrez Mella-
do, uno de los pocos militares reformistas, nombrado Vicepresi-
dente del Gobierno en septiembre de 1976, habia encontrado
mucha resistencia hacia los cambios en la clpula militar y las
criticas hacia el proceso de democratizacién eran constantes y
hacian temer una intervencion involucionista.

Por otra parte, la situacion econémica se habia deteriorado
bastante desde 1973 y el contexto de inestabilidad politica que
se vivia en Espana hacia dificil adoptar medidas adecuadas.
En este contexto el vicepresidente econémico Enrique Fuentes
Quintana propuso un acuerdo social entre las fuerzas politicas
que dio como resultado la firma de los Pactos de la Moncloa en
octubre de 1977. Estos pactos establecian una serie de medidas
para reducir la inflacién y estimular la inversion y el empleo. Al
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mismo tiempo se aprobaba una reforma fiscal y aumentaban las
prestaciones de la Seguridad Social.

Los Pactos de la Moncloa no solucionaron todos los proble-
mas laborales pero crearon un buen clima politico que facilito la
transformacién de la sociedad y contribuyd eficazmente al esta-
blecimiento del consenso politico.

2.1. Las elecciones de 1977

El proceso de normalizacién politica parecia imparable y se
presentaban las elecciones para el 15 de junio de 1977 con la
mayoria de partidos legalizados o tolerados (aunque algunos
grupos aun no pudieran utilizar sus siglas).

En el nuevo panorama politico los franquistas que deseaban
continuar el proceso politico reformista se organizan en dos ten-
dencias. Un grupo, en torno al liderazgo de Manuel Fraga Iribar-
ne, recoge a personajes importantes del franquismo formando
una federacién de partidos conservadores denominada Alianza
Popular (AP). Los sectores mas jovenes del sistema y proceden-
tes tanto del franquismo como de fuera de él (liberales, sindica-
listas, democratacristianos, socialdemécratas y franquistas re-
convertidos) se coaligaron en la Union de Centro Democratico
(UCD), partido creado desde el poder para seguir controlando
el proceso de transicién, que se declard de ideologia centrista,
liderado por Adolfo Suérez.

En la izquierda que habia liderado la oposicion democratica
destacan tres opciones: el PCE de Santiago Carrillo, que venia
avalado por su lucha contra el franquismo y trata de adaptar
su ideologia con el llamado eurocomunismo, el PSOE renovado
de Felipe Gonzalez y el PSP del catedratico Enrique Tierno Gal-
van. También se presentaron otras formaciones de izquierda y
extrema izquierda (Movimiento Comunista, Organizacion Revo-
lucionaria de Trabajadores, Partido del Trabajo, etc.) aunque lo
hacian con otras siglas o nombres al no estar legalizadas.

Aln habia muchas mas formaciones que contribuyeron a es-
trenar un extenso mapa politico. Por la derecha, también se pre-
sentaron algunos partidos de caracter fascista, como Falange
Espafiola. Por el centro politico, que reivindicaban numerosos
grupos y que acabé identificandose con la UCD de Suarez, tam-
bién se presentd una federacion de partidos democristianos de-
nominada Equipo Demécrata Cristiano del Estado Espanol cuyos
principales dirigentes eran los abogados José Maria Gil-Robles,
el antiguo lider de la CEDA, durante la Replblica, y Joaquin Ruiz-
Giménez, exministro reformista (lo fue de Educacién) de Franco.

También hay que destacar la participacion de diversos par-

tidos y coaliciones nacionalistas: en el Pais Vasco y Navarra, el
Partido Nacionalista Vasco (PNV) de ideologia democristiana, y
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Euskadiko Eskerra (EE) de ideologia marxista; en Cataluna des-
tacaban las coaliciones Unié Democratica de Catalunya (UDC) -
de grupos democristianos-, Esquerra Catalana (EC), que ampa-
raba a Esquerra Republicana de Catalunya (ERC), pues en estas
elecciones los partidos republicanos aln no estaban legaliza-
dos, y la coalicién Pacte Democratic per Catalunya (PDC), donde
destacaba el partido Convergéncia Democratica de Catalunya
(CDC), que lideraba Jordi Pujol. Finalmente, en otras provincias
también se presentaron pequefos partidos regionalistas, como
la Candidatura Aragonesa Independiente de Centro, de Hipdlito
Gomez de las Roces.

Las elecciones se celebraron en medio de un clima de li-
bertad recuperada, donde cada partido pudo explicar su progra-
ma y no se produjeron incidentes
destacados. La participacion fue
elevada, del 78,7% del censo.
Los resultados dieron ganadora
a la UCD, con 165 diputados, le
sigui6 el PSOE con 118 diputados
y, a bastante distancia, el PCE
con 19, Alianza Popular con 16
y el PSP con 6. El resto de parti-
dos que obtienen representacion
parlamentaria son grupos nacio-
nalistas, entre los que destacan
el PNV vasco, con 8 diputados, y
PDC, la coalicion catalana de Jor-
di Pujol, con 11. Los democristia-
nos y la ultraderecha no obtuvie-
ron ninguno.

El resultado de las elecciones clarificé el nuevo panorama po-
litico. Asi, la UCD se convirtié en el eje de la vida politica reformis-
ta porque AP tuvo unos resultados modestos. Por la izquierda, el
PCE cedi6 el protagonismo al PSOE; y el PSP de Tierno Galvan
acabé integrandose en el PSOE en 1978. Finalmente, aparecie-
ron con resultados significativos los nacionalistas vascos y cata-
lanes, reflejo de las reivindicaciones historicas de sus territorios.

2.2. La Constitucion de 1978

Aunque las elecciones de 1977 no se habian planteado como
unas elecciones constituyentes, todos los partidos coincidian en
qgue la primera tarea debia consistir en elaborar una Constitu-
cion que delimitara los derechos y deberes de los espanoles.
Se planteaba hacerlo de manera consensuada entre todos los
partidos representados en las Cortes.

Asi, una de las primeras decisiones del nuevo congreso fue

crear una Comisién de Asuntos Constitucionales y Libertades
Plblicas que en seguida designdé una ponencia constitucional
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de siete miembros, los futuros “padres de la Constitucion”. Por
primera vez en la historia del constitucionalismo espanol la carta
magna iba a ser fruto del consenso de diferentes grupos politi-
cos que intentaban encontrar un texto aceptado por todos.

La elaboracion de la Constitucion no
fue una tarea facil, pero en noviembre
de 1977 ya se contaba con un borrador.
Para fomentar el espiritu de consenso
y reconciliacion, las Cortes aprobaron
una ley de amnistia total en octubre de
1978.

El texto constitucional definitivo fue aprobado y tramitado en
el Congreso y el Senado el 31 de octubre de 1978. Finalmente,
fue ratificado por el pueblo espafiol mediante un referéndum el
6 de diciembre de 1978. La participacién en este plebiscito fue
del 67,1%, voté a favor el 87,9% y en contra 7,8%. En el Pais Vas-
co la abstencién fue significativa y lleg6 hasta el 55,35% porque
el PNV no apoyd totalmente el texto definitivo.

La Constitucion de 1978 consta de un preambulo, once titu-
los y 169 articulos, mas cuatro disposiciones adicionales, nueve
transitorias, una derogatoria y una final. Es un texto largo que
intenta abarcar todos los aspectos de la organizacion del Esta-
do. Aunque tiene un aire progresista, todos los grupos pueden
asumir su desarrollo legislativo.

Espaia se define como un Estado social y democratico de
derecho donde la soberania reside en el pueblo y la forma de
Estado es una monarquia parlamentaria. El rey desempena fun-
ciones basicamente representativas y el ejército queda supedi-
tado al poder civil. Se regula la separacion y la independencia de
los tres poderes.

Se declara la indisolubilidad de Espana y se reconoce el de-
recho a la autonomia de las nacionalidades y regiones, asi como
el pluralismo politico y el asociacionismo politico y empresarial.
Se plantea una amplia declaracién de derechos y libertades ci-
viles, al mismo tiempo que el estado se declara no confesional.
También se establece un Tribunal Constitucional, para dirimir
sobre posibles interpretaciones constitucionales, y un Defensor
del Pueblo, para garantizar los derechos de la ciudadania.

Pero la Constitucién de 1978 no se limita a reconocer una
serie de derechos y a organizar la estructura politica del pais,
también plantea los principios rectores de la politica social y
economica. Asi, se reconoce el derecho a la propiedad priva-
da vy la libertad de mercado, pero se acepta la intervencién del
Estado por motivos de interés colectivo. También se postula el
mantenimiento de la Seguridad Social y la promocién de leyes
para el progreso social y econémico, respetando los recursos
naturales y defendiendo el medio ambiente.
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ACTIVIDADES

6. ¢Como se concreto el proceso de elecciones democraticas?

7. ¢Cuales fueron los principales obstaculos que pusieron en peligro las reformas?
8. Comenta la importancia que tuvieron los Pactos de la Moncloa.

9. Explica el panorama politico resultante tras las elecciones generales de1977.

10. Resume las caracteristicas de la Constitucion de 1978.

an

RECUERDA

e El proceso que condujo a las elecciones democraticas fue complejo y estuvo marcado
por la violencia de diversos signos y por la amenaza constante de involucion.

e Ante el inmovilismo de Arias Navarro el rey optd por Adolfo Suarez para dirigir el proceso
de modernizacion del sistema politico.

e Elinstrumento utilizado por Suarez y los reformistas para realizar los cambios fue la Ley
para la Reforma Politica.

e Las negociaciones entre la oposicion antifranquista y el gobierno de Suarez establecie-
ron las condiciones para celebrar unas elecciones democraticas.

e Después de las elecciones generales de junio de 1977 los partidos politicos vieron la
necesidad de promulgar una Constitucion acorde con la nueva situacion espanola y de realizarla
por consenso. Esta se proclamé en 1978.
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3. La consolidacion de la
democracia hasta 1982

Una vez aprobada la Constitucion, se disolvieron las Cortes y
se convocaron nuevas elecciones para el 1 de marzo de 1979,
cuyos resultados confirmaron el mapa politico espanol de las pri-
meras.

La UCD obtuvo 168 diputados y

AP solo 9. Por la izquierda, el PSOE

aumentaba a 121 diputados con

la incorporacién del PSP, mientras

que el PCE se quedaba con 23,

pese al aumento en votos, debido

a la aplicacién de la ley electoral.

Los nacionalistas catalanes de la

coalicién Convergencia i Unié con 8

diputados y el PNV vasco con 7 di-

putados mantenian su importancia

en sus respectivos territorios. Las

novedades estuvieron en la entrada

del Partido Socialista de Andalucia

(PSA), con 5 diputados, de la orga-

nizaciéon marxista e independentista

vasca Herri Batasuna (HB) con 3,y

de la extrema derecha que con Union Nacional obtuvo solo 1,
equiparandose asi en niimero de diputados con Euzkadiko Ezke-
rra (EE), Esquerra Republicana de Catalunya (ERC), Unién del
Pueblo Canario (UPC), y el Partido Aragonés Regionalista (PAR).

Pocas semanas después, el 3 de marzo de 1979, se cele-
braron las primeras elecciones municipales desde la Segunda
Republica. En ellas la UCD obtuvo mayor nimero de concejales,
unos 29.000; el PSOE consigui6 buenos resultados en las gran-
des ciudades y obtuvo la alcaldia, con apoyo de los comunistas,
en las principales: Madrid, Barcelona, Valencia, Valladolid, Vigo,
Zaragoza, etc.

Una de las cuestiones que se habia empezado a afrontar en
la Transicion habia sido el de las autonomias. En este contexto
hay que situar las masivas manifestaciones en Cataluna al cele-
brar la Diada, el 11 de septiembre de 1976 y el de 1977, recla-
mando la autonomia politica. Un Consejo de Fuerzas Politicas,
que reunid a los diputados catalanes, reivindicé la personalidad
histérica de Cataluna. A finales de septiembre de 1977 el gobier-
no restablecidé con caracter provisional la Generalitat y Suarez
pacté el retorno de Josep Tarradellas, el presidente en el exilio,
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con la idea de restaurar las instituciones historicas, si bien no el
estatuto de 1932. De momento, la Generalitat provisional con-
seguia unas competencias minimas que no superaban las de las
diputaciones provinciales.

En el Pais Vasco se intentd otro modelo pero también acabd
formandose un Consejo de Fuerzas Politicas Vascas que negocid
la creacion de un Consejo General Vasco. En este caso el presi-
dente del gobierno vasco en el exilio, Jeslis Maria de Leizaola,
no fue el presidente del nuevo organismo sino que lo fue Ramoén
Rubial, dirigente de los socialistas vascos, que habian obtenido
la victoria en el Pais Vasco durante las elecciones de 1977.

Las reivindicaciones catalanas y vascas se extendieron a
otras zonas de Espana donde también se constituyeron asam-
bleas de parlamentarios que pretendian establecer estatutos
de autonomia con competencias parecidas a las obtenidas por
las nacionalidades histéricas -es decir, aquellas que habian vis-
to aprobada la autonomia durante la 22 Republica, o durante
la Guerra Civil-. De esta manera entre marzo y septiembre de
1978 se reconocieron las preautonomias de Galicia, Aragon, Co-
munidad Valenciana, Canarias, Andalucia, Extremadura, Castilla
Ledn y Castilla La Mancha.

La Constitucion preveia
dos vias para acceder a la
autonomia. Una mas rapi-
da, la del articulo 151, que
se suponia para las nacio-
nalidades histéricas, como
Cataluna y el Pais Vasco,
que consiguieron su esta-
tuto en 1979, o Galicia en
1981, y otra mas lenta, por
el articulo 143, para las re-
giones que no habian mani-
festado deseos autonomis-
tas pero que en cualquier
momento podrian hacerlo.
La realidad fue que la ma-
yoria de regiones exigieron
estatutos de autonomia vy
hasta alguna, como Andalu-
cia, exigi6 hacerlo por la via
rapida y aprobd su estatuto

el 28 de febrero de 1981. La mayoria de regiones accedieron a
la autonomia entre 1982 y 1983.

La normalizacion democratica que supuso la recuperacion de
la autonomia se tradujo en la realizacién de las primeras eleccio-
nes autonémicas en el Pais Vasco, Catalufia y Galicia. En el Pais
Vasco se celebraron elecciones el 9 de marzo de 1980; resultd
ganador el PNV y fue proclamado lehendakari Carlos Garaikoet-
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xea. En Cataluna, las primeras elecciones se celebraron el 20
de marzo de 1980; supusieron un triunfo contra pronostico de
la coalicion Convergéncia i Unié y Jordi Pujol se convirtid en pre-
sidente de la Generalitat. En Galicia, el 20 de octubre de 1981
gand Alianza Popular y Manuel Fraga se convirtié en su primer
presidente.

Tras el intento de golpe de estado de febrero de 1981 los
dos grandes partidos, UCD y PSOE, intentaron encauzar el pro-
ceso autondémico y pactaron la Ley Organica de Armonizacion del
Proceso Autondmico (LOAPA) que reducia considerablemente las
competencias de las autonomias. Vascos y catalanes presenta-
ron recurso y en agosto de 1983 el Tribunal Constitucional re-
chaz6 14 de los 38 articulos de la ley.

3.1. El declive de la UCD y el intento
de golpe de estado

En las elecciones generales habia ganado la UCD y era el
partido mas importante en la Espana democratica, pero estaba
lejos de ser un partido fuertemente cohesionado. Asi, después
del triunfo de 1979 comenzaron las tensiones entre sus diversos
grupos y ya no se conseguira estructurar un partido unido y disci-
plinado. Adolfo Suarez pierde la confianza de muchos dirigentes,
los llamados “barones”, que aspiran a obtener mas influencia en
el partido y en el gobierno. La pugna entre socialdemécratas y
democristianos era constante y se acentu6 con la ley del divor-
cio que impulsé el ministro Francisco Fenandez Ordénez. Mien-
tras este buscé el apoyo del PSOE para aprobarla, los democris-
tianos se acercaron a Alianza Popular para intentar derrotarla.

Esta situacion de extrema tensién politica acabé provocando
la dimisiébn de Adolfo Suarez en enero de 1981, que fue sus-
tituido por Leopoldo Calvo Sotelo. En pocos meses la UCD se
fragmentoé definitivamente. En noviembre, los socialdemécratas
de Fernandez Ord6hez abandonaron el partido y poco después
lo haria el sector mas conservador, que pronto pasé a ingresar
en las filas de AP. El grupo democristiano dirigido por Oscar Alza-
ga también abandona la UCD, para formar otro partido (Partido
Demoécrata Popular -PDP-). Finalmente, durante el verano de
1982, también el propio Suarez deja la UCD y crea un nuevo
partido, el Centro Democratico y Social (CDS).

La actuacion del PSOE contribuy6 al deterioro de UCD al plan-
tear una mocion de censura al gobierno de Suarez en mayo de
1980, que situd a Felipe Gonzalez como alternativa de poder. El
PSOE ya habia solucionado sus problemas internos en mayo de
1979 cuando, en el XXVIII congreso, Felipe Gonzalez planted el
abandono del marxismo como base interpretativa del socialismo
espanol y defendié un partido mas socialdemécrata. Aunque en
un principio fue derrotado por los criticos marxistas, y Gonzalez
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Mensaje del Rey Juan Carlos|
I la noche del 23 al 24 de febre-
ro de 1981

Al dirigirme a todos los espa-
noles con brevedad y concision
en las circunstancias extraordi
narias que en estos momentos
estamos viviendo, pido a todos|
la mayor serenidad y confianza vy
les hago saber que he cursado a
los Capitanes Generales de las
regiones militares, zonas mariti-
mas y regiones aéreas la orden
siguiente:

Ante la situacion creada por|
los sucesos desarrollados en el
palacio del Congreso, y para evi-
tar cualquier posible confusion,
confirmo que he ordenado a las|
autoridades civiles y a la Junta
de Jefes del Estado Mayor que to-
men las medidas necesarias para
mantener el orden constitucional
dentro de la legalidad vigente.

Cualquier medida de caracter|
militar que, en su caso, hubiera
de tomarse debera contar con la
aprobacion de la Junta de Jefes
del Estado Mayor.

La Corona, simbolo de la per-
manencia y unidad de la Patria,
no puede tolerar en forma alguna
acciones o actitudes de personas|
que pretendan interrumpir por la
fuerza el proceso democratico
que la Constitucion votada por el
pueblo espanol determind en su
dia a través de referéndum.
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hubo de dimitir, estos no consiguieron crear una alternativay en
el posterior congreso extraordinario celebrado en septiembre, el
PSOE renuncia al marxismo como ideologia oficial, Felipe Gon-
zalez es reelegido secretario general y Alfonso Guerra —quien ha
maniobrado para el triunfo de Gonzalez- queda como vicesecre-
tario.

El 29 de enero de 1981 Suarez dimitio, mientras Espafa
vivia una situacion extremadamente tensa con las acciones te-
rroristas de ETA, por un lado, con la economia en punto critico,
por otro, y en plena crisis politica de la UCD. A ello se anadia el
descontento de amplios sectores del ejército contrarios al des-
mantelamiento del franquismo. Eran frecuentes los incidentes
entre militares de alta graduacién y el gobierno, y Suarez y su
vicepresidente, el teniente general Gutiérrez Mellado, tuvieron
serias dificultades para mantener controlada la disciplina del
Ejército.

Entre 1977 y 1982 Espana estuvo pendiente de la reaccién
del Ejército y se temia que pudiera intervenir a través de un gol-
pe militar. Durante el proceso de aprobacion de la Constitucion
ya se descubrié un intento, el 11 de noviembre de 1978, que se
denominé “Operacion Galaxia”, aunque los implicados fueron
condenados a penas leves.

Pero el intento mas serio se produjo el 23 de febrero de
1981, cuando un grupo de guardias civiles, bajo el mando del
teniente coronel Tejero, asaltaron y secuestraron al gobierno y
a los diputados, mientras se estaba votando la investidura de
Calvo Sotelo, el sucesor de Suarez, como presidente. Al mismo
tiempo, el capitan general de Valencia, Milans del Bosch, saca-
ba los tanques a las calles de aquella ciudad. Durante unas ho-
ras se vivid en una gran incertidumbre hasta que el rey respaldé
el orden constitucional y desautorizé a los sublevados. Tres dias
después se celebraban manifestaciones masivas en la mayoria
de capitales espanolas en defensa de la democracia.

Lo que ocurrié realmente ain se desconoce en buena me-
dida y muchas preguntas quedaron sin respuesta, pero parece
ser que coincidieron diversos intentos de golpe con actuaciones
bastante descoordinadas entre si'y todo hace creer que el gene-
ral Armada -antiguo preceptor del Rey y exjefe de la Casa Real-
tenia en ello un papel fundamental e intentd formar un gobierno
de concentracion.

Tras el golpe fallido, Calvo Sotelo fue confirmado como nuevo
presidente. Gobernd solo un ano y medio en un momento mar-
cado por la descomposiciéon de la UCD, el ingreso en la OTAN en
1982, con la oposicion de la izquierda dirigida por el PSOE, y
algun escandalo con mucha repercusion social como fue el en-
venenamiento masivo por aceite de colza adulterada en 1981,
que provoco centenares de muertos y miles de afectados. Sin
demasiados apoyos, y con una situacion politica muy compleja,
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en el verano de 1982 Calvo Sotelo tuvo que disolver las Cortes y
convocar elecciones generales.

3.2. El triunfo del PSOE y la etapa
de las reformas

Las elecciones se celebraron el 28 de octubre de 1982 y die-
ron la victoria por mayoria absoluta al PSOE, que obtuvo 202
diputados, lo que le permitié formar el primer gobierno socia-

lista del postfranquis-
mo. El segundo partido
mas votado fue AP de
Manuel Fraga, que al-
canz6 a nombrar 101
diputados. La UCD que-
d6é muy desplazada en
el panorama politico
porque solo consiguié
11 diputados. ElI PCE
también se hundié con
solo 4 diputados, y el
nuevo partido de Sua-
rez, el CDS, 2. Los na-
cionalistas catalanes
de CIU subieron hasta
12 diputados y el PNV
a 8, mientras la inde-
pendentista Herri Ba-
tasuna (HB) bajé a 2,y
ERCy EE, 1 diputado cada uno.

La victoria tenia dimension histérica porque ningln otro par-
tido habia logrado un resultado tan amplio en unas elecciones.
Esta hegemonia socialista se mantuvo también en las eleccio-
nes autonémicas -excepto en Cataluna, el Pais Vasco y Galicia-
,en las municipales, y en las elecciones generales de 1986
y 1989. Pero las elecciones de 1993 significaron un cambio de
tendencia y el PSOE gané pero solo por mayoria simple.

Los deméas partidos evolucionaron de forma diversa: la UCD
se disolvio después del fracaso electoral de 1982; AP se mantu-
vo como segundo partido pero sin llegar a ser alternativa hasta
que en 1989 se transformd en el Partido Popular (PP), con José
Maria Aznar como dirigente principal; el CDS continué con re-
sultados bastante pobres y también desparecié después de las
elecciones de 1989; y el PCE cambi6 de estrategia al convertirse
en el eje de una federacién de grupos politicos y personalidades
de izquierda denominada Izquierda Unida (IU), que de momento
remonté diputados.

En las elecciones de 1982 el PSOE se presenté como el pro-
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tagonista del cambio que necesitaba el pais y durante sus cuatro
legislaturas de gobierno desarrolldé un buen nimero de reformas
y de cambios con el objetivo de modernizar Espana. Durante
los tres primeros gobiernos (de 1982, 1986 y 1989) dispuso de
mayorias absolutas y goberné con comodidad pero en la cuarta
legislatura, de 1993 a 1996, pudo gobernar gracias al apoyo
parlamentario de los nacionalistas de CIU. Cuando la coalicion
catalana retir6 su apoyo se produjo una convocatoria anticipada
de elecciones generales.

En los primeros momentos los socialistas afrontaron una di-
ficil situacion economica a la que hicieron frente con una dura
politica de reajuste econémico hasta 1985, que supuso una
dura reconversion industrial y los primeros enfrentamientos con
los sindicatos. La lucha contra la inflaciéon y la politica de crea-
cion de empleo fueron objetivos prioritarios pero, a pesar de al-
gunos éxitos, el paro crecié hasta los niveles mas altos de toda
Europa. De esta manera fue creciendo el descontento social que
tuvo su punto mas alto en la jornada de huelga general del 14
de diciembre de 1988.

El proceso de reconversion industrial significo6 desmantelar
buena parte de la industria pesada, la mas obsoleta, construi-
da durante la etapa de la autarquia de los primeros anos del
franquismo en torno al INI y localizada en diversas zonas indus-
triales como Asturias (ENSIDESA), la ria de Bilbao (Altos Hornos
de Vizcaya), Sagunto (Altos Hornos del Mediterraneo), Cartagena
(astilleros e industria quimica), Galicia (astilleros) o la bahia de
Cadiz (astilleros).

Pero, en general, los gobiernos socialistas adoptaron una po-
litica moderada para conseguir el mayor grado de aceptacion
posible. Entre las medidas de tipo social encaminadas a amorti-
guar los efectos de la reconversion destacaron la extension del
régimen de la Seguridad Social y la generalizacion de la sani-
dad publica. También se us6 como instrumento la politica fiscal
porque supuso un incremento de los impuestos y un aumento de
la capacidad recaudatoria, al tiempo que mejoraba la inspeccion
para mejorar la lucha contra el fraude.

La reforma educativa se realizdé con varios ordenamientos
legales: la LRU (o Ley de Reforma Universitaria, de 1983, que se
mantuvo vigente hasta 2002); la LODE (Ley Reguladora del De-
recho a la Educacion, de 1985), que garantizaba el derecho a la
educacion; y la LOGSE (Ley de Ordenacién General del Sistema
Educativo, de 1990), que suponia un nuevo sistema educativo
que ampliaba la escolarizacién obligatoria desde los 6 hasta los
16 anos.

Una reforma polémica fue la ley de despenalizacion parcial

del aborto, por la oposicion de la jerarquia catélica y de una par-
te importante de la opinion publica.
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Tuvo éxito la reforma militar, que continuaba las medidas
iniciadas por la UCD después del golpe fallido de Tejero, y que
condujeron a un ejército profesionalizado, mas reducido y com-
prometido con la democracia. También se aprobaron leyes que
reconocieron la objecion de conciencia y el servicio social sus-
titutivo.

El terrorismo continud siendo uno de los principales proble-
mas a pesar de la colaboracion de Francia desde 1984 en la
lucha contra ETA. En 1989 el gobierno intenté negociar con la
organizacion terrorista pero esas conversaciones fracasaron.

En la relaciones internaciones habia cam-
biado la posicién socialista respecto a la en-
trada en la OTAN y se realizé6 un referéndum
en 1986 para decidir la permanencia de Espa-
na en este organismo. Felipe Gonzalez gané el
plebiscito, con el 52,5% de los votos a favor de
la adhesion total.

Un aspecto determinante de la politica ex-
terior espanola en esta etapa fue el ingreso
en la Comunidad Economica Europea (CEE).
Ya durante el franquismo se habia intentado
ese acceso pero resultaba inviable sin la llega-
da de la democracia; y la entrada en la OTAN
era también un paso determinante, por el apo-

yo que suponia por parte de EEUU. El tratado

de adhesion a la CEE, precursora de la actual

Unién Europea, se firmé el 12 de junio de 1985
y preveia la entrada de Espana el 1 de enero de 1986.

El desgaste por la accion de gobierno se hizo perceptible
desde 1990; y una serie de escandalos politicos y los efectos de
la crisis econdmica a partir de 1992 acabaron de erosionar al
gobierno de Felipe Gonzalez, que perdio las elecciones de 1996.

Los casos de corrupcién y enriquecimiento de determinadas
personas del entorno socialista, como el del director de la Guar-
dia Civil, Luis Roldan, que aproveché su cargo para enriquecerse
de manera ilicita y delictiva, a pesar de su destitucion en 1993
y su inmediato encausamiento judicial, cuestionaron la credibi-
lidad del gobierno socialista. A ese descrédito contribuyd tam-
bién, tras ser aireado por la prensa, el escandalo de los GAL o
“guerra sucia” contra el terrorismo de ETA, protagonizada por
los autodenominados Grupos Armados de Liberacion (GAL).
Relacionados con la policia y la extrema derecha, esos grupos
realizaron una treintena de atentados entre 1983 y 1987, que
venian a sumarse, por lo demas, a las actuaciones y practicas
del Batallén Vascoespanol de tiempos de la UCD.
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ACTIVIDADES

11. ;,Como se establece el mapa autonémico espanol?
12. Resume el panorama politico durante la Transicion democratica, entre 1978 y 1982.
13. ;Qué protagonismo tiene el Ejército durante la Transicion?

14. ;Cuales fueron las principales reformas y cambios introducidos durante los gobiernos so-
cialistas entre 1982 y 19967

15. Resume las situaciones que provocaron su derrota electoral en 1996.

[

RECUERDA

e La Unién de Centro Democratico (UCD) fue el partido que dirigié la vida politica de la
Transicién una vez aprobada la Constitucion, desde 1978 hasta 1982.

e El Estado de las autonomias se desarrolld por la via rapida, a partir de 1978, en las
nacionalidades histéricas. También se anadieron al proceso autondmico las demas regiones de
Espana.

e Lafalta de cohesion de la UCD, que contribuy6 a su desaparicion, y el triunfo del PSOE en
1982 originaron un nuevo panorama politico.

e EIPSOE promovi6 reformas y cambios con el objetivo de modernizar la sociedad espaio-
la e incorporarla definitivamente a la politica de Europa.

e El desgaste de gobierno, los escandalos por corrupcion y la crisis econdmica causaron la
derrota del gobierno de Felipe Gonzalez en 1996.
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4. El triunfo del PP y la
alternancia en el poder

Las Ultimas décadas se han caracterizado por una situacién
en la que los dos grandes partidos, PP y PSOE, se han ido alter-
nando en el ejercicio de gobierno. El panorama politico se ha
establecido alrededor de este predominio “bipartidista”, fuera
del cual solo han perdurado IU y los diferentes grupos naciona-
listas y regionalistas, con una existencia mas estable de CIU, en
el caso de Catalufia, y del PNV en el Pais Vasco.

4.1. Gobiernos populares

Las elecciones del 3 de marzo de 1996 las gand ajustada-
mente el PP con 156 diputados por 141 el PSOE. José Maria
Aznar fue elegido presidente del gobierno; buscé el apoyo de
algunos partidos nacionalistas (PNV, CIU y Coaliciébn Canaria)
para poder gobernar, lo que le condujo a la adopcién de posturas
centristas. De hecho, durante la primera legislatura llevé a cabo
una politica esencialmente continuista, en muchos aspectos, de
la del ultimo gobierno de Felipe Gonzalez ; en politica exterior
continué también con la misma linea anterior.

El control de la inflacion y la lucha contra el paro fueron prio-
ridades para superar la nueva crisis econémica de 1993. Se
mantuvo una politica social, iniciada por el ministro Pedro Solbes
durante el mandato de los socialistas, para asegurar los logros
del Estado del bienestar y se dialogd con sindicatos y empresa-
rios. Para conseguir el objetivo prioritario de estar en la implan-
tacion del euro del ano 2002, se llevé a cabo la privatizacion
de importantes empresas publicas (como Telefénica o Repsol),
que también permitié disponer de recursos para equilibrar los
presupuestos.

El pragmatismo prevalecié en la relacién del PP con sus so-
cios nacionalistas. Asi, el acuerdo con CIU se manifest6 en la
cesion de la recaudacion del 30% del IRPF a las autonomias y
en la solucion de las deudas en sanidad que tenian contraidas
algunas comunidades aut6- nomas. Con el PNV se reformaron
las condiciones del concierto econémico vasco cediéndosele
mayor cota de independencia financiera y capacidad recauda-
toria. También fue la etapa en que desaparecio la figura del Go-
bernador provincial.

Sin duda el tema mas complejo fue la pervivencia del terroris-
mo de ETA, que deterior6 las relaciones entre gobiernoy PNV y
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ELECCIONES GENERALES DE 1996
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polariz6 la vida politica del Pais Vasco. El asesinato del concejal
popular de Ermua, Miguel Angel Blanco, en julio de 1997, ge-
neré una enorme movilizacion popular de denuncia contra ETAy
el entorno politico abertzale. El PNV y los partidos nacionalistas
interpretaron que se estaba haciendo un frente contra el nacio-
nalismo vasco, y decidieron impulsar el Pacto de Lizarra con la
izquierda abertzale, firmado el 12 de septiembre de 1998; se
rompia asi una linea de colaboracién con los socialistas en el
gobierno auténomo mantenida desde los afios ochenta.

En las elecciones del afno 2000 volvié a ganar el PP, ahora
con mayotria absoluta, lo que le permitié gobernar de manera
diferente sin necesidad de pactar con otros partidos. También
contd con el cambio favorable de coyuntura econémica interna-
cional. Este contexto permitio realizar nuevas leyes (como la Ley
de Extranjeria o la Ley Organica de Universidades) y modifi-
car en algunos casos la anterior legislacién socialista, como la
Ley Organica de Calidad de la
Ensenanza (LOCE) que modi-
ficaba algunos aspectos de la

e o LOGSE. También se realizo, en

Navarra

2001, la supresion del servicio
militar obligatorio y la Ley de
partidos, con el beneplacito del
PSOE, que declaraba ilegales a
aquellas formaciones politicas
que no condenasen directa-
mente la violencia.

Gundalajarn

r!
Teruel

Castelidn

Islas Baleares

Alicainte

Durante la segunda legis-
latura del PP determinadas
cuestiones generaron una gran
tension social. Tal fue el caso

L] [

Melita
[

de la propuesta del Plan Hi-
drologico Nacional, que pre-
veia el trasvase del rio Ebro al

Segura, o el desastre ecoldgico
producido por el hundimiento del barco petrolero Prestige, en
noviembre del 2002, frente a las costas de Galicia. Este fue con-
siderado el tercer accidente mas costoso de la historia, ya que
segln algunos calculos la limpieza del vertido y el sellado del bu-
que costaron unos 12.000 millones de délares. Pero sin duda el
asunto mas polémico y que generé mas movilizaciones sociales
fue el posicionamiento de Espana a favor de la invasion de Irak
por parte de los Estados Unidos y Gran Bretana, formulada en la
Declaracion conjunta (Estados Unidos, Gran Bretana, Espana y
Portugal) de las Islas Azores de marzo de 2003.

Finalmente, la tragedia del 11 de marzo de 2004, cuando
diez bombas estallaron en trenes de cercanias que llegaban
al centro de Madrid y produjeron la muerte de 191 personas y
2.057 resultaron heridas, conmocion6 a toda Espana. El atenta-
do tenia lugar tres dias antes de las elecciones generales. Los
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autores fueron los miembros de una célula terrorista islamica
que emulaba y seguia las acciones de Al-Qaeda, grupo islamista
de Bin Laden que habia sacudido al mundo con los atentados
terrorista del 11-S en los Estados Unidos. La posicion del gobier-
no del PP sobre la autoria de los atentados, que en un primer
momento atribuyd a ETA, provocé un clima de desconfianza en
la opinion publica espanola.

4.2. Gobiernos socialistas

Las elecciones se celebraron el 14 de marzo de 2004 y aun-
que los sondeos previos daban una ligera ventaja al PP, los re-
sultados finales dieron la victoria al PSOE sin mayoria absoluta.
Fue nombrado nuevo presidente José Luis Rodriguez Zapatero.

Aunque el ejecutivo socialista se plante6 la recuperacion del
didlogo y la politica social, la relacién con la oposicién popular
no resulté facil. También necesité realizar acuerdos con los gru-
pos nacionalistas. Una de sus primeras medidas fue retirar las
tropas espaiiolas de Irak, en abril de 2004, lo que provoco un
alejamiento de los Estados Unidos. Otras medidas importantes
venian a revisar la legislacion popular, como la derogacion del
Plan Hidrologico Nacional y la reforma de la legislacion educa-
tiva con una nueva ley, la LOU.

La promulgacion de nuevas leyes sociales como la Ley orga-
nica para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres o la Ley
de Dependencia, permitieron agilizar los tramites en casos de
divorcio o el matrimonio entre personas del mismo sexo, pero
provocaron una oleada de protestas y movilizaciones de los sec-
tores mas conservadores de la sociedad y de la Iglesia catélica.

En la primera legislatura de Rodriguez Zapatero se efectua-
ron algunas revisiones de estatutos de autonomia buscando
aumentar el grado de autogobierno. Cataluna comenzod la revi-
sion de su estatuto, a ella le siguieron Andalucia y la Comunidad
Valenciana en la adaptacion de los suyos.

El 9 de marzo de 2008 se celebran elecciones generales que
volvié a ganar el PSOE por mayoria simple, por lo que también
necesita recurrir a pactos puntuales con otros partidos para sa-
car adelante sus propuestas.

Si en la etapa anterior Rodriguez Zapatero pudo realizar su
accion de gobierno en una coyuntura econémica favorable, a
partir de 2008 se deja sentir el enorme impacto de una nueva
crisis financiera internacional. Ello condiciona gran parte de
la actividad politica, genera fuertes debates sociales y abiertos
enfrentamientos entre gobierno y sindicatos (con una huelga ge-
neral, de irregular seguimiento, durante 2010). Con sindicatos
y representantes patronales de las empresas el gobierno firma
pactos, en enero de 2011, que permiten, entre otros aspectos, la
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sostenibilidad del sistema de pensiones, uno de los elementos
esenciales del Estado del bienestar.

<

ACTIVIDADES

16. Senala las caracteristicas de la coyuntura de 1996 cuando accede al poder el PP.

17. Compara las dos etapas de gobierno del PP, entre 1996 y 2004.

18. ;Qué situaciones crearon mas movilizacion social durante la segunda legislatura del PP?
19. Indica las caracteristicas de la etapa de gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero.

20. Compara los Ultimos periodos de alternancia en el gobierno del PPy del PSOE.

an

RECUERDA

e Desde 1982 se ha ido consolidando un sistema politico con dos grandes partidos, el
PSOE y el PP, que se han ido alternando en el gobierno. Completan el panorama politico IU y los
diferentes grupos nacionalistas y regionalistas.

e Enun primer mandato el PP realizd una politica centrista, en parte condicionada por sus
apoyos para gobernar. A partir del 2000, con la obtencién de la mayoria absoluta, aplicé directa-
mente su programa.

e Elterrorismo de ETA polarizé la vida politica y cre6 en el Pais Vasco dos frentes politicos.

e La politica social puesta en practica por el PSOE en las Ultimas legislaturas ha sido muy
contestada en algunos aspectos especialmente por los sectores conservadores.
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5. Desarrollo econémico y
cambios sociales

Durante la etapa democratica se ha consolidado la estructu-
ra econémica que ha permitido alcanzar el nivel de un Estado
del bienestar parecido a los paises industriales desarrollados.
La composicion y el tipo de sociedad también han cambiado al
tiempo que se han producido unas transformaciones culturales
y tecnolégicas que han modificado las actitudes y los comporta-
mientos sociales.

Los paises occidentales industrializados superaron los efec-
tos de la crisis de 1973 hacia el ano 1986. Se inicié entonces
una etapa de crecimiento para Espana, gracias en gran parte a
los beneficios de la entrada en la CEE, que dur6 hasta 1993-94,
cuando se dejo sentir la recesion estadounidense de 1991. A
partir de 1996 se inicié de nuevo otra larga etapa de crecimiento
hasta 2008, cuando hizo acto de presencia la crisis financiera
internacional. Veamos los rasgos de esas fases de modo mas
especifico y pormenorizado.

Cuatro fases

o Entre 1975 y 1985 se vivid una grave crisis economica
provocada por los efectos de la crisis del petréleo de 1973. La
situacion de inestabilidad politica espanola privo al pais de las
medidas necesarias para reactivar la economia en el momento
adecuado. La tasa de paro y la inflacién sufrieron un incremento
que los situaron entre los mas altos de Europa. Se pas6 de una
fase de niveles de crecimiento muy altos en la década de los
sesenta e inicios de los setenta a una fase de estancamiento a
partir de 1974. Con los Pactos de la Moncloa se tomaron las pri-
meras medidas para una cierta recuperacion. Pero la situacion
se deterioré nuevamente a partir de 1979 al coincidir un nuevo
aumento del precio del petréleo con la etapa de descomposicion
politica de la UCD.

La situacién empezé a cambiar con el primer gobierno so-
cialista, cuando se tomaron determinadas medidas, necesarias
aunque impopulares, como fue la reconversion industrial. Impli-
c6 la pérdida de muchos puestos de trabajo y un incremento de
la tension social. Se crearon las ZUR (Zonas de Urgente Rein-
dustrializacién) para compensar los efectos de la reconversion.

e Entre 1986 y 1993 encontramos una fase de crecimien-
to. La reactivacion mundial también vino a favorecer el creci-
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miento de la economia espanola. En gran medida gracias a las
inversiones extranjeras, se observa uno de los crecimientos mas
espectaculares del mundo, con un gran desarrollo de la ocupa-
cion, de la produccion y de la inversion. En contrapartida, subié
lainflacién y el gasto publico. En esta etapa, el ingreso en la CEE
supuso un gran aumento de las exportaciones, pero también de
las importaciones.

e Entre 1992y 1997 se produce una fase de estancamien-
to. Fueron los efectos de la crisis mundial de 1990-91, en parte
consecuencia de la Guerra del Golfo, que llegd a Espana a finales
de 1992. Se produjo una disminucion importante del consumo
privado, un aumento del paro, de la inflacién y del déficit exterior.
El gobierno intent6 contener el gasto publico y devalud la peseta
para estimular las exportaciones. A partir de 1996 aparecen sin-
tomas de mejoria con reduccién del paro, aumento del consumo
y disminucién de la inflacion.

e Entre 1998 y 2008 se desarrolla una etapa de crecimien-
to de la economia mundial coincidente con la entrada del euro.
La disminucién de los tipos de interés favorecié la inversion y el
consumo y la creacién de dos millones de puestos de trabajo.

A pesar del considerable crecimiento, la economia espanola
mantiene unos problemas estructurales importantes: niveles
altos de paro, excesiva importacion de energias y de productos
industriales que genera un gran déficit exterior, a los que hay que
ahadir la existencia de un notable atraso técnolégico y una baja
productividad. Por otra parte, el crecimiento econémico se basa
en el sector de la construccion, que trae consigo un crecimien-
to generalizado (pero que deja también, como contrapartida, no
hay que olvidarlo, un territorio muy degradado ecoldgicamente,
en especial en las zonas costeras, con una escasa, o débil, or-
denacion territorial). El bum inmobiliario se ha producido gracias
a la liberalizacion de los usos del suelo de finales de los 90, a
los bajos intereses de los créditos bancarios, a la abundancia de
préstamos hipotecarios y a la gran demanda de viviendas, segln
un modelo continuador de inercias que el pais habia iniciado en
el tardofranquismo, en los anos 60 del pasado siglo.

En el afio 2008 comenzo la crisis financiera mundial debido
a los excesos especulativos. Las “hipotecas basura” de los Esta-
dos Unidos provocaron la caida de las bolsas de todo el mundo,
lo que ha implicado una disminucion de préstamos y una dis-
minucién del consumo. En Espana, a la paralizacién del sector
productivo de la construccién y a los problemas bancarios le ha
seguido una crisis industrial provocada por las dificultades finan-
cieras de las empresas y por la caida del consumo.

Las medidas correctoras se acuerdan por primera vez a nivel
europeo y mundial, y consisten en ayudas publicas a los sectores
en crisis a la vez que se intentan aplicar programas de gasto pu-
blico y de proteccion social.
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Demografia y cambio social

En el plano de la demografia, en 2010 Espaina tiene
46.951.532 habitantes. Es el cuarto pais mas poblado de la
Unién Europea pero la densidad, 91,4 hab/km2, es menor que
la de muchos paises europeos. Durante los anos de la Transicion
se produjo un cambio radical en los indicadores demograficos.
La tasa de natalidad, aln relativamente alta en 1975 con un
19,5 %o, inicié un descenso hasta llegar al 9,1 %o en 1995, una

de las mas bajas del mundo. En el ano 2009 habia
subido a 10,73%o por la incidencia de la inmigra-
cion. La mortalidad en cambio habia experimenta-
do un ligero crecimiento debido al progresivo en-
vejecimiento de la poblacién. Si en 1982 era del
7,4%0, en 1995 habia subido a 8,7%0 y en 2009
llegb al 8,35%o.

Espana ha dejado de ser un pais de emigrantes
para convertirse en un pais receptor de emigran-
tes. La inmigracion a gran escala comenzd a mitad
de los anos noventa. En 2008 habia en Espana 4,4
millones de extranjeros, el 10% de la poblacién to-
tal.

La expansion econdmica de las UGltimas déca-
das supuso el aumento de la poblacion ocupada
hasta el ano 2008. Se pas6 de los 12,5 millones

de 1996 a 20,3 millones en 2007. Ese crecimiento

fue debido en gran parte a la incorporacion de la mu-
jer al mercado laboral y al descenso del paro. Pero la crisis ha
dado un vuelco a las cifras de la poblacion desempleada: en
el ano 2010 super6 los 4 millones, es decir, mas del 20% de la
poblacion.

También se ha producido un cambio en la estructura de la
poblacion activa donde ahora predominan los sectores secun-
dario y terciario, en especial este ultimo.

Al lado de cambios sociales y econémicos también se han
producido enormes cambios de mentalidades y costumbres. La
familia tradicional, en buena medida, ha desaparecido dando
paso a modelos familiares alternativos (monoparental, pareja de
hecho, pareja homosexual, etc.). El interior de las familias ha
democratizado las relaciones lo que impone un tipo de trato mas
afectivo y tolerante. Por contra, los jévenes se emancipan mucho
mas tarde. El papel de la mujer ha experimentado un cambio
radical después de su incorporacion al mercado laboral. Aln asi,
el comportamiento en la esfera familiar reproduce papeles tradi-
cionales porque las faenas domésticas siguen recayendo sobre
ellas.

El sistema educativo ha cambiado siguiendo las sucesivas
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leyes de los diferentes gobiernos. El cambio mas notorio ha sido
la generalizacion de la escolarizacion obligatoria hasta los 16
anos. También hay que destacar la inclusion en el sistema edu-
cativo de grupos que antes se quedaban fuera y la plena escola-
rizacion practicamente ha hecho desaparecer el analfabetismo.

La sociedad se ha hecho mucho mas laica y diversos actos
de la vida social se han secularizado, por lo que la estructura del
Estado se ha adaptado a esta nueva realidad, lo que no ha de-
jado de comportar relaciones mas tensas con la Iglesia catélica.
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ACTIVIDADES

21. Haz un esquema de la evolucién econémica de Espana entre 1975 y 2008 por fases de
crecimiento.

22. Relaciona la evolucion politica con la situacion econémica durante la Transicion.
23. Comenta los problemas estructurales mas importantes de la economia espanola.
24. ;Cuales son las caracteristicas demograficas de la poblacion espanola actual?

25. Enumera los principales cambios sociales de Espana en la etapa democratica.

[0

RECUERDA

e Durante la etapa democratica se ha consolidado el nivel de un Estado del bienestar pa-
recido al de los paises industriales desarrollados.

e Las fases de crecimiento se corresponden con los beneficios del ingreso en la CEE -hoy
Unién Europea- y con la adopcion del euro.

e A pesar de su gran crecimiento la economia espanola mantiene unos problemas estruc-
turales importantes.

e La estructura demografica y ocupacional ha aumentado en las Gltimas décadas.

e Al lado de cambios sociales y econémicos también se han producido enormes cambios
de mentalidades y de costumbres.
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6. Cultura, arte y ciencia en
la Espana democratica

A partir de 1975 no se produce una ruptura inmediata con
las tendencias culturales y artisticas predominantes en los Ul-
timos tiempos del franquismo pero el desarrollo cultural se iba
adaptando a las nuevas tendencias de la cultura occidental. Es
el resultado de la progresiva participacion de Espana en el con-
texto internacional y del dinamismo de una sociedad en plena
adaptacion a la sociedad del bienestar.

La desaparicion de la censura y la recuperacion de las li-
bertades democraticas supusieron que la cultura evolucionara
de acuerdo con los cambios que se estaban produciendo en la
sociedad. Asi, fueron perdiendo importancia las tematicas po-
liticas y sociales mientras los contactos con el extranjero y el
redescubrimiento de las corrientes de vanguardia dieron paso a
nuevos planteamientos que revitalizaron la cultura y la literatura
en castellano. Al mismo tiempo, las otras culturas y lenguas pe-
ninsulares, en eusquera, en gallego y en catalan, también iran
normalizandose y recuperaran su pasado literario después de la
represion y censura franquistas. Durante anos la aparicion de
premios literarios y exposiciones culturales han servido para en-
riquecer la vida cultural del pais.

La movida madrilena. Un fenomeno significativo del cambio con respecto al panorama
social y cultural del franquismo lo constituy6 la Ilamada movida madrileha. En su inicio fue
un movimiento minoritario y contracultural surgido durante los primeros anos de la Tran-
sicion postfranquista, que se alargo hasta finales de los ochenta. Destacaba por el aban-
dono del compromiso politico de la juventud y la adopcion de unos estereotipos culturales
basados mas en los aspectos formales o estéticos y en la manera de vivir el presente como
experiencia lidica y placentera. Los terrenos de la produccion musical y del cine fueron los
que mas nombres de personajes dieron a conocer (Alaska y los Pegamoides, Tino Casal,

Radio Futura, Pedro Almodovar, etc.).

A partir de la década de los ochenta, la euforia de la integra-
cion en Europa coincidié con una etapa de crisis generalizada
de las ideologias que produjo una dispersion de intereses y de
tematicas (cine, comic, diseno, fotografia, estética audiovisual,
etc.). Al mismo tiempo se produjo un crecimiento cultural explo-
sivo en algunas artes, especialmente en las audiovisuales y gra-
ficas. Desde entonces se han hecho habituales términos como
arte conceptual, postmodernidad o deconstruccién para referir-
se a tendencias artisticas distintas que acogen una gran diversi-
dad de materiales y formas (videoarte, ciberarte, etc.). Mientras,
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una serie de caracteristicas culturales se hicieron habituales en
todos los paises occidentales gracias a la proliferacion de for-
mas artisticas que mezclaban influencias de todo tipo, en un
eclecticismo que corre parejo con la masificacion de la cultura 'y
la comercializacion de cualquier vanguardia artistica.

En literatura se produjo en Espana un crecimiento vertigino-
so de la narrativa, con una generosa produccion y edicion de
novelas. Pero cada vez quedaban mas lejos las intenciones poli-
ticas o sociales, asi como cualquier clase de finalidad didactica o
ideolégica, y proliferaron en coexistencia temas, motivos, estilos
y maneras de contar muy diversos entre si.

A titulo de ejemplo de la amplia némina de autores y tenden-
cias surgidos en la narrativa cabe citar estas cuatro lineas tema-
ticas:

e Novela negra o policiaca: Eduardo Mendoza, Manuel Vaz-
quez Montalban, Juan Madrid y Andréu Martin.

e Novela historica: coinciden generaciones precedentes,
como Gonzalo Torrente Ballester o Jesls Fernandez Santos, y
otros contemporaneos como Juan Eslava Galan, Arturo Pérez-
Reverte, Antonio Munoz Molina o Lourdes Ortiz.

e Tendencia culturalista: Antonio Colinas, Alvaro Pombo, Je-
sUs Ferrero o Javier Marias.

e Tendencia intimista: Julio Llamazares, Adelaida Garcia
Morales, Juan José Millas o Fernando Delgado.

En teatro no hubo un crecimiento tan espectacular, pero con-
tinuaron reponiéndose obras y se recuperaron autores de las dé-
cadas anteriores (desde obras de Federico Garcia Lorca a Miguel
Mihura o Antonio Buero Vallejo) y surgieron grupos independien-
tes como Els Joglars, Els Comediants, Dagoll Dagom, La Cuadra,
La Fura dels Baus, La Cubana, etc., que ofrecian unas lineas de
trabajo renovadoras y, la mayoria de las veces, de caracter expe-
rimental. Dramaturgos y directores destacados del periodo son
Francisco Nieva, Antonio Gala, Ana Diosdado, Sergi Belbel, Fer-
min Cabal, Fernando Fernan Gomez o José Sanchis Sinisterra.

En la arquitectura la democracia trajo un nuevo optimismo
desde los anos ochenta. La llegada de dinero de la Unién Eu-
ropea, el turismo y el crecimiento econémico facilitaron la ex-
pansion de la arquitectura con nombres nacionales destacados
como Rafael Moneo, Enric Miralles, Santiago Calatrava, Car-
men Pinods, pero también internacionales como los de Bene-
detta Tagliabue, Jean Nouvel, Frank Gehry, Alvaro Siza o Nor-
man Foster.

En las artes plasticas, durante la Transicion aun encontra-
mos las mismas tendencias que venian predominando desde los
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anos setenta. Eduardo Arroyo, Alfredo Alcain y el Equipo Cré-
nica se consideran artistas pop y en la tendencia hiperrealista
destacan Antonio Lopez y José Hernandez.

Desde los anos ochenta y noventa se produjo la apariciéon de
varias corrientes estéticas
que dan como resultado un
panorama ajeno al manteni-
miento de una linea estilis-
tica definida y que cabe ca-
lificar en su conjunto como
postmoderno. De él algunos
nombres importantes de la
pintura actual espanola si-
guen siendo Miquel Barce-
16, Guillermo Pérez Villalta,
Santiago Sierra y Juan Ge-
novés. En fotografia desta-
can Joan Fontcuberta y Al-
berto Garcia Alix. Nombres
importantes en el campo

de la escultura son también Miquel Barcelé o Antonio Lopez;
y destacan mas recientemente autores como Susana Solano,
Juan Munoz o Jaume Plensa reconocidos internacionalmente.

En el campo de la ciencia y de la tecnolo-
gia, desde la Transicion los gobiernos democra-
ticos se plantearon una nueva estructura cienti-
fica que superase la tradicional falta de medios
y de formacion en Espana. En este contexto se
potencid la cooperacion entre las instituciones
cientificas y las empresas privadas para conse-
guir una produccién cientifica acorde con los
parametros de investigacion, desarrollo e inno-
vacion (I+D+1).

El resultado ha sido un salto cuantitativo
importante gracias a una produccion cientifica
que se ha situado durante la primera década

del siglo XXI en un nivel intermedio entre los pai-

ses desarrollados. Diversos estimulos en forma

de premios, como los Premios Principe de Astu-

rias o los Premios Nacionales de Investigacion,
o las ayudas econémicas de importantes instituciones y empre-
sas han prestigiado la ciencia espanola y la han situado en la
orbita cientifica internacional.

En el momento de valorar personasy realizaciones en el cam-
po de las ciencias médicas destaca Santiago Grisolia en biologia
molecular, Federico Mayor Zaragoza, cofundador del Centro de
Biologia Molecular (CBM) y director de la UNESCO (1978-1981),
Mariano Barbacid y Joan Massagué en oncologia; Antonio Gar-
cia- Bellido, Ginés Morata y Xavier Estivill en genética; Eladio




Unidad 10

La Espana reciente

Vifuela en virologia; Bernat Soria en la investigacion de células
madre; Juan José Badiola, experto en enfermedades emergen-
tes; Pedro Barri y Anna Veiga realizadores de la primera fecun-
dacion in vitro; y Josep Maria Caralps, Enrique Moreno y Pedro
Cavadas destacados por realizar transplantes decisivos en el
campo de la cirugia.

En ambitos como la ecologia destaca Fernando Gonzalez
Bernaldez; en el campo de la fisica sobresalen Federico Gar-
cia Moliner, Rolf Tarrach Siegel, Javier Tejada Palacios y Juan
Ignacio Cirac; en matematicas destaca Miguel de Guzman; y
Miguel Delibes de Castro destaca como director de la Estacion
Biol6gica de Donana.

En los Gltimos anos ha sido muy destacable la participacion
espanola en los programas espaciales europeos (de la Agencia
Espacial Europea; del Airbus), la puesta en marcha del primer
satélite espanol (MINISAT) y la participacién de un astronauta
espanol, Pedro Duque, en una mision espacial con la NASA.
Mientras tanto, en astronomia, el Instituto de Astrofisica de
Canarias se ha convertido en una institucion relevante a nivel
mundial.

En el campo energético se produjo un periodo de moratoria
nuclear y se opté por el desarrollo de energias alternativas, es-
pecialmente la edlica y la solar. En tecnologia destaca la cons-
truccion y desarrollo de la red del tren de alta velocidad (AVE)
desde 1992. También es de destacar la reconversion y moderni-
zacion tecnoldgica de la flota pesquera espanola adaptandose a
las condiciones predominantes en la pesca mundial.

Finalmente debemos mencionar la participacion cada vez
mas activa de Espafia en las expediciones cientificas interna-
cionales en la Antartida.




Unidad 10 La Espana reciente

q

ACTIVIDADES

26. ;Qué cambios de tendencias culturales se observan en la Espana del Gltimo cuarto del
siglo XX?

27. Senala dos ambitos donde se reflejaran notablemente los cambios culturales y artisticos
con la consolidacién de la democracia.

an

RECUERDA

e ;Qué cambios de tendencias culturales se observan en la Espana del Gltimo cuarto del
siglo XX?

e Senala dos ambitos donde se reflejaran notablemente los cambios culturales y artisticos
con la consolidacion de la democracia.
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