Tema 16
El segundo franquismo
(1959-1975).

El presente tema se desarrolla entre 1959 y la muerte de Franco en 1975. 1959 es
un afo clave, es la fecha del Plan de Estabilizacion que puso las bases para el desarrollo
econodmico de los sesenta y primeros setenta. La Espafia de los sesenta no se parece en casi
nada a la que sale de la Guerra Civil, s6lo en una cosa: el sistema politico ha cambiado
muy poco. Estudiaremos primero la evolucion politica: el gobierno de los tecndcratas -
autores del desarrollo econdmico-, la llegada a la presidencia de Carrero Blanco y, por
altimo, la agonia del régimen. En lo econdémico hablaremos de las transformaciones
economicas profundas que experimenta la economia espafiola y su incorporacion definitiva
al sistema econdmico capitalista, pero este desarrollo experimenta un brusco frenazo en
1973 con la crisis del petrdleo. Con todo, las transformaciones econdémicas producen
profundos cambios sociales y de mentalidad que demandan una apertura del régimen y
mayores cotas de libertad. Por ultimo, hablaremos de la oposicién al franquismo durante
esta etapa, dando mucha importancia a los movimientos de oposicion de los dos altimos
afios de vida de Franco, momento clave para entender qué va a pasar tras la muerte de
éste.

. EVOLUCION POLITICA DEL SEGUNDO
FRANQUISMO (1959-1975).

1. La tecnocracia: el dominio del Opus Dei (1957-1969).

Esta etapa del franquismo va a estar marcada por los intentos de preparar el
régimen para el futuro. Asi, temas como un cierto pluralismo politico y la sucesion de
Franco se van a convertir en el eje del periodo, cuestiones sobre las que apareceran posturas
diferenciadas dentro se las familias del régimen. Pese al dominio de los tecndcratas, aparecio
una corriente proveniente del Movimiento, la antigua Falange, que era partidaria de un
mayor aperturismo, aunque otros seguian en el mas puro inmovilismo. En definitiva, la
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lucha entre tecndcratas y aperturistas va a ser otra de las claves del periodo.

a) La definitiva institucionalizacion del régimen.

Los tecnocratas
pusieron en marcha desde
1957 una amplia reforma de la
administraciéon  publica.  Se
trataba de  adaptar la
administracion a las nuevas
circunstancias de desarrollo
econémico. Por otro lado, en
1958 se aprobd la sexta ley
fundamental, la ley de
Principios  Fundamentales
del Movimiento, una
recopilacion de leyes vy
normativas anteriores, que

TR I Yo [ - e 1o Jl D Juan Carlos como sucesor jura los principios fundamentales
del Movimiento ante Franco en julio de 1969.

“democracia organica” y al
Estado espafiol como una “monarquia tradicional, catdlica, social y representativa”.

Mediante referéndum se aprobd la séptima y Gltima de las leyes fundamentales del
Estado, la Ley Organica del Estado, promulgada en enero de 1967. Esta abordaba el tema
central del periodo: el intento de asegurar el futuro del régimen. Separé los cargos de Jefe
del Estado y de presidencia del gobierno, ratificd la institucion monarquica como forma
politica del Estado espafiol. También abrid las Cortes a una cierta participacion popular al
introducir en ellas la representacion “familiar”, elegidos por votacion por los cabezas de
familia (las primeras elecciones para procuradores por representacion familiar se
celebraron en octubre de 1967); por ultimo, reconocia la libertad religiosa.

Una de las cuestiones mas importantes del periodo -la sucesion a Franco- fue
resuelta por el mismo Franco, que, desde muy pronto, habia optado por don Juan Carlos de
Borbdn, candidato también defendido por el equipo Carrero Blanco-tecndcratas. En julio de
1969, las Cortes aceptaban como sucesor de Franco, en la Jefatura del Estado, al principe
don Juan Carlos de Borbon. Ello implico saltarse la linea dinastica con el objetivo de
garantizar el funcionamiento de las instituciones después de la muerte del dictador, naciendo
el sucesor de las mismas entrafas de la dictadura.

b) La estrategia politica de los aperturistas.

Aunque el dominio politico de esta etapa corresponde a los tecnocratas surgen
otros grupos que se enfrentan a ellos, dentro del contexto de los cambios econémicos y
sociales que se estaban produciendo y sobre todo ante la perspectiva de un régimen sin
Franco. Dentro de estos grupos destacan los inmovilistas o bunker (sector duro del
Movimiento que pretendia el inmovilismo més absoluto) y los aperturistas, provenientes
también del Movimiento y liderados por Manuel Fraga y José Solis. Ambos llegan a ser
ministros e intentan a traves de sus propuestas (Ley de Prensa de Fraga, Estatuto de
Asociaciones de Solis...) promover un cierto aperturismo politico.

Los aperturistas también mantenian diferencias con los tecnocratas del Opus y
aprovecharon, para desacreditarlos, el escAndalo Matesa, en 1969, un tema de corrupcion
financiera e industrial en que estaban implicadas personas pertenecientes a los tecndcratas y
al Opus. Fraga y Solis maniobraron para que el asunto se conociera a través de la prensa,
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Desde que en 1957 se creara la CEE -actualmente Unidn Europea- los tecndcratas,
imponiéndose a los militares y los falangistas, que no estaban de acuerdo, eran partidarios de
la entrada de Esparia en ella. No obstante, la entrada no se conseguiria hasta 1986, debido al
impedimento politico, no obstante se cerraron acuerdos comerciales.

Las relaciones con EE.UU. estuvieron marcadas por los pactos bilaterales y las
sucesivas prorrogas. Espafia baso su politica exterior en estos acuerdos y aunque pedia mas
colaboracion americana a cambio de las bases, no lo consiguid.

La presion para la recuperacion Gibraltar se convirtié en una constante y simbolo
de la politica exterior espafiola. A la presién diplomaética se le unieron otras medidas como el
aislamiento del Pefion, pero sin resultado positivo. Espafia aceptd la independencia de
Guinea Ecuatorial (1968) y cedid, en 1969, el Ifni a Marruecos (ya independizado de
Espafia y Francia en 1956), no obstante pretendié conservar el Sdhara Occidental (o Sahara
Espafiol). Pero en noviembre de 1975, ante las presiones de Marruecos, Espafia firmo los
Acuerdos de Madrid, quedando el Séahara repartido entre Marruecos y Mauritania; esta
decision es la base de la problematica actual de la poblacion saharaui.

CAMERON

2. El declive del regimen (1969-1975).

Tras el nombramiento de Juan Carlos como sucesor en la Jefatura del Estado en
julio de 1969, el que era vicepresidente del gobierno, almirante Luis Carrero Blanco, se
esforzo en sentar las bases de una transicion pacifica hacia la "Monarquia del 18 de julio™.

a) Carrero Blanco y el fracaso del aperturismo (1969-1973).

El vicepresidente Carrero, en octubre de 1969, después del escandalo Matesa, se
hizo cargo del nuevo gobierno, que traz6 un amplio programa politico; veamos a
continuacion sus principales puntos de actuacion.

En primer lugar intenté relanzar la economia, objetivo que se consiguid. En
politica exterior el nuevo ministro de Asuntos Exteriores, Lopez Bravo, firmo un acuerdo
comercial con la CEE vy establecid relaciones diplomaticas con China y con la Republica
Democratica de Alemania (la Alemania comunista).

En el aspecto cultural y educativo se produce la reforma del sistema educativ
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con la Ley Villar Palasi de 1970, que pretendia la
equiparacion con Europa, extendiendo la
ensefianza basica gratuita hasta los 14 afios a
través de la EGB. Es el sistema educativo anterior
al actual.

Pero también se produjo un gran nimero

de proyectos que no se llevaron a cabo, como el
~ Anteproyecto de Asociaciones Politicas o el
| intento de mejorar sus relaciones con la Iglesia,
- sometidas a nuevos cambios como consecuencia
del Concilio Vaticano Il (1962-1965). En el
campo laboral se intenta resolver la conflictividad
obrera con la nueva Ley Sindical, aprobada en
1971, pero resultd un fracaso. Simultdneamente
un nuevo enemigo se iba fortaleciendo: ETA,
organizacion  terrorista, creada en 1959,
empezaba a mostrarse especialmente activa. La
respuesta del gobierno fue endurecer en 1971 la
Ley del Orden Publico de 1959.
) e A principios de 1973 el enfrentamiento
en el seno del franquismo, entre los aperturistas
y los inmovilistas provocé una crisis de gobierno
que resolvié Franco formando un nuevo gobierno en junio, separando por primera vez -tal
como preveia la Ley Organica de 1967- la Jefatura del Estado y la del gobierno, cargo que
asumio Carrero Blanco. El nuevo gabinete, que practico un “giro a la derecha”, apenas si se
estrend: el dia 20 de diciembre de 1973, el presidente Carrero Blanco moria en Madrid
victima de un espectacular atentado de ETA.

Luis Carrero Blanco (1903-1973).

b) Gobierno de Arias Navarro (1974-1975). Enfermedad y muerte de Franco.

Ante la sorpresa general, el sucesor de Carrero fue Arias Navarro, quien forma
gobierno, en enero de 1974, con predominio de franquistas puros. No obstante pretendi6 dar
una imagen de ruptura con la etapa de Carrero y en un discurso pronunciado ante las Cortes
en febrero de 1974 parecia adoptar una via aperturista al declararse partidario de ciertas
reformas y de la aprobacion de un Estatuto de Asociaciones politicas (espiritu del 12 de
febrero).

El Estatuto se estuvo estudiando durante todo el afio y se aprobo el 21 de diciembre,
pero era poco Vviable (los partidos debian quedar bajo el techo de los Principios
Fundamentales del Movimiento). Todo seguia, por tanto, igual.

Por otra parte, los inmovilistas estaban en contra de cualquier reforma, como
demostr6 con sus criticas al “12 de febrero” el falangista y exministro Giron de Velasco,
personaje muy influyente dentro del régimen.

En el verano de 1974 Franco cayé enfermo, ingresando en una clinica para ser
tratado de una tromboflebitis. El principe Juan Carlos, entre el 19 de julio y el 1 de
septiembre, tuvo que ejercer interinamente la Jefatura del Estado. Una vez recuperado,
Franco recobro sus poderes y exigid a Arias Navarro que se olvidara del “espiritu del 12 de
febrero”. La aventura del cambio terminaba.

Paralelamente, otras circunstancias estaban contribuyendo a crear mas dificultades
al regimen. Asi, la crisis economica de 1973 cuyos efectos empezaban a notarse (subida de
los precios, mas paro, descenso del turismo, menos divisas...); la revolucion del 25 de abril
de 1974 en Portugal, la llamada “revolucion de los Claveles”, acababa con la dictadura de
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Salazar, este hecho perjudicaba al franquismo; por Gltimo, la descolonizacion del Sdhara
Espafiol era otro problema pues el Frente Polisario reclamaba la independencia y
Marruecos, por su parte, también reclamaba este territorio.

Durante 1975 la situacién econdémica se agravo. El terrorismo fue a méas: en varios
atentados, perpetrados en los ocho primeros meses del afio, murieron once policias. El
régimen respondio con dureza. El 27 de septiembre fueron ejecutados cinco condenados a
muerte de ETA y FRAP. Hubo manifestaciones en capitales europeas, peticiones de
clemencia, se retiraron trece embajadores a lo que el régimen respondié con una
concentracion de apoyo a Franco el 1 de octubre. Dias después se anunciaba que Franco
estaba enfermo. Marruecos aprovechd el momento para reclamar el Sdhara y para acelerar la
anexioén organizo una movilizacion, a comienzos de noviembre, la llamada Marcha Verde,
que llegd a atravesar la frontera saharaui. Al fin, el 18 de noviembre, se firmaban, como ya
se ha dicho, los Acuerdos de Madrid, por los que el Sahara Espafiol era entregado a
Marruecos y Mauritania. Dos dias después, el 20 de noviembre, después de una larga
agonia, moria Franco. El 22 del mismo mes Juan Carlos era proclamado rey de Espafia.

I1. EVOLUCION SOCIOECONOMICA DEL SEGUNDO
FRANQUISMO (1959-1975).

1. El plan de estabilizacion (1957-1959)

Las dificultades que, a partir de 1956, se fueron acumulando en el campo de la
economia provocaron una radical modificacion en la politica econdmica del régimen fran-
quista. La situacion era tan critica que, por ejemplo, en 1959 Espafia se podia haber quedado
sin petrdleo por falta de divisas para pagarlo.

Franco habia formado, en 1957, un nuevo gobierno en el cual dos personalidades
destacadas del grupo tecndcrata —técnicos ligados al Opus Dei-- ocuparon dos carteras
basicas del area econdmica. Estas fueron la de Comercio, desempefiada por Alberto
Ullastres, y la de Hacienda por Mariano Navarro Rubio. A lo largo de la década de los 60
seran siempre politicos de esta tendencia tecndcrata los que dirigiran la politica econdmica
en Espafia y los que dirijan la mayoria de los ministerios.

« Poner fin al fuerte intervencionismo estatal
CEEIES - Suprimir los obsticules a la liberalizacién comercial y financiera

LIBERALIZACION LIBERALIZACION ESTABILIOZACION

EXTERIOR INTERIOR ECONOMICA
Reduccion de la inflacién Reduccién del déficit piblico
dil gg'srg:mgs 'I'lpoﬂdn?c(éambio Atraccién Eliminacién de Fin de Rl Elevacién Rt Reduccién
Hlaarrrete devaluac"ilén de inversiones los organismos  la regulacion sflzrial del tipo de | del gasto
extranjeras interventores de precios interés publico

exterior de la peseta

El Plan de Estabilizacion.

Los nuevos ministros, Ullastres y Navarro Rubio, elaboraron un Plan de
Estabilizacion Econdmica, que consideraban imprescindible para asentar sobre una base
solida el proceso de crecimiento econdmico que se queria iniciar. Para poner en marcha el
Plan hubo que vencer muchas reticencias, incluso, las de Franco y Carrero Blanco, pero no
habia otra receta para sacar a Espafia del marasmo economico. Finalmente, el Plan de
Estabilizacion recibio la aprobacion del gobierno mediante un Decreto fechado el 21 de
julio de 1959.
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Mediante este Decreto se impusieron una serie de medidas basicas para orientar la
economia del pais. Citaremos sélo algunas de las més significativas:

1. Reduccion del gasto excesivo del Estado y del de los particulares. Esto implic
restricciones en la concesion de créditos y congelacién de los salarios.

2. Desaparicion progresiva de los controles del gobierno sobre las actividades
econdmicas.

3. Apertura de la economia espafiola a los mercados exteriores. Ello obligd a
devaluar la peseta (60 ptas. un ddlar; antes 42). La finalidad ultima de esta operacion de
politica econdmica era poner en contacto la economia espafiola con la internacional. Esto se
hacia en un momento en que ésta se encontraba en una etapa de fuerte crecimiento.

Por otra parte, poco despues de la publicacion del Decreto citado, el gobierno dio
muchas facilidades a las empresas extranjeras que quisieran instalarse en Espafia. Con ello
se eliminaban buena parte de los obstaculos que, en este terreno, se habian creado a lo largo
de la etapa autérquica.

Para realizar esta transformacién econdémica, Espafia pudo contar con la concesién
de importantes créditos internacionales, del FMI, la OECE vy de la banca norteamericana.

En resumen, este Plan de Estabilizacion fue calificado como "la operacién
econémica de mas alcance realiza por el Estado en el periodo 1939-1959", fue una
"operacion singular y laudable de politica econdmica™. Su aplicacidn fue un éxito. Espafia va
a conocer una etapa de fuerte crecimiento econdmico, uniéndose al grupo de paises
industrializados del mundo.

2. La Espafia del desarrollismo.

Los resultados del Plan de Estabilizacion fueron inmediatos. No obstante, a corto
plazo, entre 1959 y 1960, el Plan produjo, como es normal en este tipo de operaciones, una
fuerte recesién econdmica (congelacion salarial, caida del consumo y de la inversion,
aumento del paro...), todo esto estaba previsto y entraba dentro de los célculos. Pero a partir
de 1961 se produjo un fuerte crecimiento econémico calificado por algunos como milagro
espariol.

531,1 El crecimiento se basd en una
fuerte expansion industrial que se
produjo por los bajos salarios y la
masiva llegada de capitales extranjeros
que veian en Espafia un lugar favorable
para las inversiones. Se construy6 asi un
tejido industrial diversificado y potente,
un fendmeno sin precedentes en la
Historia de Espafia. El crecimiento
industrial atrajo a un gran numero de
campesinos que huyeron en masa a las
ciudades, este fendmeno motiva a su vez
un alza de los salarios agricolas por la
falta de mano de obra y este hecho
conlleva la mecanizacion del campo
> PSR por lo cual se produce también la
— 0 modernizacion del sector que iba
1900 1910 1920 1930 1940 1950 1000 om0 iesoione  Pparalelo con el despoblamiento del

Fuente: Carreras, A.: La industria, atraso y modernizacion interior del pais. En el sector servicios
el sector turistico fue el verdadero
miles de
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Indice de la produccion industrial en Espafia entre L
1900 y 1985, indice 100 para el afio 1958. motor de la economia:
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europeos acudian a Espafia aprovechando los bajos precios, la amplia oferta de sol y playa y
la existencia de una infraestructura hotelera en rapida expansion.

La balanza comercial (diferencia entre importaciones y exportaciones) era
deficitaria, pero la balanza de pagos (donde intervienen ademas mas factores) se mostraba
con superavit por los ingresos del boom del turismo, por las remesas de los emigrantes
esparioles en Europa y por los capitales extranjeros invertidos en nuestro pais.

A partir de 1963 el gobierno intento regular el crecimiento mediante los Planes de
Desarrollo, copiados del modelo franceés. Desde el gobierno se marcaban objetivos
economicos a cumplir cada tres afios en determinados sectores, complementando las
medidas con subvenciones publicas e incentivos fiscales. Dos de los objetivos perseguidos
eran la industrializacion de nuevas zonas y lograr disminuir el desequilibrio econémico
regional, en estos aspectos el balance fue un rotundo fracaso.

El crecimiento fue
ininterrumpido entre 1961
y 1973 y fue debido en
gran parte a la bonanza
economica internacional
que se da en este periodo
que posibilita el
crecimiento, de la misma
manera, cuando llegue la
crisis del 1973 el contexto
internacional influira
poderosamente sobre la

Aa o

economia espafiola. N o

. E.I aumento de los Caricatura sobre la crisis del petréleo de 1973.
intercambios con Europa

impulso al gobierno espafiol a iniciar "conversaciones exploratorias” con la CEE. En junio
de 1970 Espafia y la CEE firmaron un Acuerdo preferencial que estuvo en vigor hasta la
plena integracion de nuestro pais en la CEE, el 1 de enero de 1986.

bl

3. La crisis econdmica mundial y la agonia del régimen (1973-1975).

En octubre de 1973 se desencadenaba la crisis del petréleo como medida de
protesta de los paises arabes exportadores de petrdleo contra Occidente por su apoyo a
Israel. Dos meses después, moria el jefe del gobierno, Carrero Blanco, en un atentado terro-
rista. Dos hechos coincidentes en el tiempo que abren paso al declive del régimen y a su
descomposicion interna.

El final del franquismo coincidia, en efecto, con una caida del crecimiento
economico, un incremento de la inflacion y un aumento del paro.

4. Las transformaciones sociales.

Muchas son las diferencias con el primer franquismo. La méas evidente es el
espectacular desarrollo econdmico que vive el pais, aunque con retraso con respecto a
Europa. Ese desarrollo economico y el contacto con el exterior, ya bien sea a través de la
emigracion a Europa, o debido al boom del turismo, generan cambios sociales importantes y,
sobre todo un cambio de mentalidad. Aunque el régimen no evoluciona casi en lo politico,
los espafioles de los afios sesenta tienen mas preocupaciones politicas y deseos de consumo,
piden, a gritos, una apertura que no se dara hasta la muerte del dictador.
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a) Los movimientos migratorios.

El desarrollo econdmico trae profundos cambios. El primero y mas importante es
que la agricultura pierde el protagonismo econémico que habia tenido desde siempre, es
sustituida por la industria y el sector servicios. Esto genera que un gran nimero de esparioles
abandone el campo y se vaya a vivir a las ciudades, esto se conoce como éxodo rural.
Madrid, el Pais Vasco y Catalufia son las principales zonas de recepcion de estos
trabajadores rurales, creciendo de manera espectacular el volumen de estas ciudades sin
existir, la mayoria de las veces, la planificacion adecuada. Los recién llegados pasan a
poblar barrios de la periferia sin las
ACora g, Mar Contibrico 1 mas minimas condiciones de vida.

% Las zonas de salidas de estos
desplazados son, mayoritariamente,
las zonas del interior: Extremadura,
Andalucia, las dos Castillas. ..
Al lado de las migraciones
/ interiores, se estableci6 un flujo
ininterrumpido de emigrantes
espafioles que de forma continua
saldran para la Europa
ot i | desarrollada.  Estos  emigrantes
oowe 0G| saldran con caracter temporal, pero
ma | &Tn@in | en muchos casos fijaran su residencia
ocano artnmico N e | EEEGET| definitiva en pafses como Alemania,
[ G emigracion Francia, Holanda o Suiza. Desde el

corrientes

g 7Q 7 @ict | —> Mgatoris punto de vista econémico su papel
Migraciones interiores entre 1960 y 1975. ) sera deC'S'V_O pues generan
importantes capitales (ahorro) que son

la base para la puesta en marcha de un gran nimero de negocios.

b) El crecimiento de la poblacidn.

En los afios sesenta la poblacion experimenta un espectacular crecimiento que se ha
dado en llamar el baby boom. Con una alta natalidad y una mortalidad en franco retroceso, el
crecimiento vegetativo espafiol era alto. Esto generd problemas de ajustes entre una
poblacion en crecimiento y las infraestructuras sanitarias y educativas del pais que eran
claramente insuficientes. Ante este reto el régimen tuvo que construir a marchas forzadas
hospitales, escuelas e institutos. La mayoria de los nuevos centros educativos seran publicos,
la ensefianza privada —casi toda de caracter religioso-- no podia absorber ese incremento.
Junto al esfuerzo inversor, se aprobd la Ley General de Educacion (1970). Otra medida
importante fue la Ley de Bases de la Seguridad Social, aprobada en 1963, por la que se
unificaba el sistema de seguros dispersos en una Seguridad Social total (atencion médica,
pensiones, subsidios, indemnizaciones).

Un problema cronico fue el déficit de viviendas, como consecuencia de la
inmigracion masiva al desbordar el crecimiento de las ciudades, dando como resultado la
construccién de barrios sin planificacién y mal dotados de servicios.

C) La modernizacion de la sociedad y el cambio de mentalidades.

En esencia la poblacion espafiola sufrio una profunda transformacion que le llevo a
conocer cotas de bienestar y de consumo inimaginables en las etapas anteriores. El
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consumismo presidio la vida de los espafioles frente a la simple supervivencia de la época
anterior. El ejemplo tipico fue la adquisicion de un automdvil, teniendo en el famoso Seat
600 el caso mas conocido. EI consumismo conlleva un cambio de mentalidad y en parte
sustituye a los valores tradicionales del primer franquismo. A esto se une una nueva
generacion que o0 no Vivié la guerra 0 eran muy pequefios entonces y que pedian o
demandaban cambios y mayores cotas de libertad.

La modernizacion vino también de la apertura al exterior a través del turismo
que en los afios sesenta vivio un auténtico boom. EIl contacto con estos ciudadanos de la
Europa comunitaria impregno la vida de los espafioles que veian en estos paises el modelo a
seguir, y no s6lo en cuanto a las modas. La cerrazén del régimen y las limitadas libertades
contrastaban profundamente con el modelo europeo.

La inauguracion de TVE en 1956
fue otro simbolo del consumo y de la

modernizacion. El poseer el famoso Aii Poblacion 'I'i?sa' de
aparato se convertia en la aspiracion total crecimiento*
méaxima de todo trabajador, y a la vez,
aunque controlado por el régimen, era una 1940 25871971 -
ventana abierta al mundo.

Por ultimo, otro sintoma de que la 1350 27976755 0,78
sociedad estaba cambiando fue el aumento 1960 30430698 0,84

importante de la poblacion activa
femenina, la incorporaCién de la mUjer al 1970 33823918 1.06
mercado laboral rompia con uno de las '
caracteristicas méas destacadas del primer * tasa de crecimiento acumulativo anual (en %)
franquismo.

El crecimiento demografico entre 1940 y 1970.

d) El aumento de las clases medias.

Desde el punto de vista social el hecho mas destacado, y comin con todas las

sociedades desarrolladas, es el incremento cuantitativo de las clases medias. Junto a los
nuevos ejecutivos comerciales e industriales surgen con gran fuerza las nuevas clases
medias: los empleados de banca, los técnicos, secretarios, maestros y profesores, etc.
Entre los hijos de estos grupos surgiran las nuevas actitudes ante los temas tabues de la
sociedad de posguerra: el sexo, la desvinculacion del nucleo familiar, la insatisfacciéon y la
critica a la sociedad de consumo. Los joévenes universitarios seran la punta de lanza de la
protesta popular contra el régimen, en paralelo a la oposicién obrera.

111. LA OPOSICION POLITICA AL FRANQUISMO.

1. La oposicion desde la fase tecnocratica hasta 1973.

Una de las caracteristicas mas importantes de la lucha contra el franquismo es el
debilitamiento de la oposicién exterior que sélo en los ultimos afios, y ante la inminencia de
la proxima muerte de Franco, cobra fuerza. Por el contrario, en el interior se va
diversificando y haciéndose socialmente mas amplia, fenémeno paralelo a la disminucion de
la feroz represion de la etapa anterior.

a) La oposicion social.

Calificamos de social a esta oposicion porque de forma espontanea crecié el
rechazo contra el régimen, y los grupos de oposicién no estaban organizados politicament
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por ningun partido clandestino.

Las protestas obreras fueron en aumento desde 1962, la represion contra ellas fue
menos contundente que en la etapa anterior. Asturias, Pais Vasco, Madrid y Barcelona y su
cinturén industrial fueron los principales escenarios de la conflictividad obrera
(manifestaciones, huelgas...), eran, evidentemente, las zonas mas industrializadas. En 1957
surge el sindicato clandestino Comisiones Obreras, se consolida en 1966-1967, pero en
1968 es declarado ilegal por el Tribunal Supremo siendo encarcelados sus principales
dirigentes (Marcelino Camacho y otros). La tactica de CC.OO. fue la de entrar en las
organizaciones del régimen y aprovechar los cauces oficiales para organizar a los
trabajadores. A finales del franquismo era el sindicato mas importante, aunque era ilegal.
Otras organizaciones tradicionales como la UGT o la CNT no consiguieron levantar cabeza
en estos momentos, estaban practicamente desaparecidas.

Las protestas universitarias cobraron fuerza a partir de 1965. Los actos de
protestas se repetian frecuentemente y el régimen respondia con cargas policiales,
detenciones, cierre de centros universitarios... El movimiento estudiantil ya no se detuvo
hasta el final, el régimen no contaba con el apoyo de la juventud.

La propia Iglesia Catdlica ya no era la institucibn monolitica que apoyaba al

régimen. Después del Concilio Vaticano Il
Cuantificacién de huelgas, 1963-1972 (1962-1965) la jerarquia catolica se aleja del

st | Huaigas | Nimero de Sornadas de franquismo, y era mas aplgrto el rechazo por
huelguistas | trabajo perdidas parte de los sacerdotes jovenes, muchos de

T = = e ellqs_empezaron a militar en organigaciones

1954 126 119,290 41153 catélicas de claro contenido social que

L6 150 5501 189,548 apoyaron las pr_qtestas ppreras: Hermandad de

Obreros de Accion Catolica (HOAC), Juventud

196 | 147 .87 184.760 Obrera Catélica (JOC)... El gobierno

1867 513 158.740 435.962 calificaba estas actuaciones como ingratas y

1968 300 130.742 240.659 traidoras.

1969 | 439 205.325 559.551

1970 | 1.542 440.114 1.092.364 b) La oposicién politica.

1971 540 196.665 850,603

1972 713 277.806 C86.616 De todos los movimientos que en el

Fuentas: M. Tuflin de Lara, Espafia bao i8 dickadura franguista interior luchaban contra el franquismo, el més

organizado vy el que contaba con mas apoyos

era el PCE (Partido Comunista de Espafia),
partido dirigido por Santiago Carrillo. Su estrategia politica consistia en el entrismo, es
decir, en entrar en las organizaciones legales del Movimiento y en todo tipo de asociaciones
mas o menos legales: organizaciones estudiantiles, asociaciones de vecinos... Muy
vinculado a este partido estaba el sindicato Comisiones Obreras.

El PSOE no tenia ni con mucho la misma implantacion; su direccion y casi todos
sus mandos estaban en el exterior y los pocos ndcleos del interior tenian poco margen de
maniobra. Es un partido dividido entre los partidarios de un sistema republicano y la no
colaboracion con los comunistas por un lado y, por otro, los partidarios de la monarquia
constitucional y la colaboracion con todos los partidos politicos para conseguir la
democracia.

En la extrema izquierda surgieron variantes del comunismo que iban desde el PCE
Marxista-leninista, hasta grupos terroristas como el FRAP.

En la derecha la oposicion al régimen estaba integrada por varias tendencias, entre
ellas los monarquicos y la Democracia Cristiana.

Este ultimo grupo participd en 1962 en el Congreso del Movimiento Europeo en
la ciudad alemana de Munich, lugar de encuentro entre los grupos de oposicién de dentro y
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de fuera del pais. Estos grupos pidieron
a la entonces Comunidad Econdmica
Europea que no aceptara a Esparfia
como miembro mientras no hubiera un
sistema democratico homologable con
los paises de la citada organizacion. El
régimen consideré esta reunién como
una conspiracion y lo denomin6 el
“contubernio” de Munich y muchos
de los participantes en ese encuentro
fueron arrestados al volver a Espafia.
De la misma manera se

Miembros de la Junta Democratica en Parfs. vigorizc’) también _|a OPOSiCién de los
partidos nacionalistas como

Esquerra Republicana de Catalunya o el Partido Nacionalista Vasco, que se
estructurarian en los ultimos afios del franquismo. En Catalufia se crea en 1972 la Asamblea
de Catalufia que agrupaba a todas las fuerzas politicas catalanas en la lucha por la libertad y
la autonomia. De esta etapa es también ETA, que surgié en 1959 como una escision del
PNV que mezclaba principios marxistas y nacionalistas. A partir de 1968 adoptd la
estrategia de la lucha armada contra el franquismo, al que castigaria duramente en sus
ualtimos afios; el atentado mas famoso fue el que seg6 la vida del presidente del gobierno
Luis Carrero Blanco en 1973.

2. La reorganizacion de la oposicion politica en visperas de la
muerte del dictador (1974-1975).

La oposicién es consciente de que el fin esta proximo y se empiezan a realizar los
primeros contactos para organizar la Espafia democratica.

a) Fuerzas politicas_en el exterior _gue se oponen a la continuidad del
franquismo.

Dentro de la ilegalidad y actuando tanto dentro como fuera del pais, las principales
formaciones politicas opuestas al franquismo fueron:

- Monarquicos partidarios de retornar al sistema constitucional, con Juan de
Borbon.

-PSOE. En el Congreso de Suresnes, celebrado en esa localidad proxima a Paris en
1974, fue elegido como Secretario General del Partido, Felipe Gonzélez, imponiéndose la
tendencia socialista de monarquia constitucional.

- PCE, se habia renovado, promovia también la formacién de un frente comun
antifranquista, defendiendo la reconciliacion nacional. Su Secretario en el exilio fue
Santiago Carrillo.

b) Los primeros pasos para formar alianzas.

En julio de 1974 se constituye en Paris la Junta Democratica, integrada por el
PCE, Comisiones Obreras, Partido Socialista Popular (dirigido por Tierno Galvan),
carlistas, politicos vinculados a don Juan, entre otros. Reclama una total “ruptura” con la
legalidad de la dictadura y la brusca desaparicion del sistema franquista.
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Portada del diario Arriba con la muerte de Franco.

necesidad de una reforma constitucional.

c) El papel de los aperturistas en el interior.

Un afio después,
en julio de 1975, el

PSOE animé a la
formacion de la
Plataforma de

Convergencia
Democratica, a imitacion

de la iniciativa
Comunista. A la
Plataforma se adhieren
los democristianos y
liberales, algunos
carlistas y partidos de
extrema izquierda.

Optaron por la via de la
“reforma” o “ruptura
pactada”, es decir, la
transformacion de la
dictadura en democracia
partiendo de su propia
legalidad, e incluso
contando con la voluntad
de las fuerzas
aperturistas.

De nuevo se
manifiestan las
discrepancias entre
comunistas y socialistas,
pero ambas tendencias
coinciden en la necesidad
de acabar con la

dictadura, la no
colaboracion en la
politica del presidente
Arias  Navarro y la

Ademas de estas fuerzas “ilegales”, en el escenario que decide cual serd el futuro
politico de una Espafia sin Franco también cuenta el papel politico desempefiado por el cada

vez mas fuerte sector aperturista del franquismo (Fraga, Fernandez

Ordoéfez, Pio

Cabanillas...). Reclaman una reforma constitucional a partir de las instituciones y las leyes
franquistas. En este punto coinciden con las ideas de la Plataforma de Convergencia

Democrética.




